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1. ANTECEDENTES

El Programa de Reactivacion Cafetera- PRC se implementd como una medida
para miligar los efectos generados por ef fendmenc de El Nino 2016, a la
caficultura del pais sobre el volumen de produccion y calidad del café y por endea
el ingreso del caficultor, y sustentado en el estudio realizado por Centro Nacional
de Investigaciones de Café- Cenicafe en el primer trimestre de 2016 en que se
determing que el fenomeno de El Nino se presentd en 481 municipios cafeteros
afectando a 469 mil caficultores, 563 mil fincas asociadas y 693 mil hectareas
{Resolucion Mo. 03, Comité MNacional de Cafeteros- CNG, 2016) de las 930 mil
hectareas gue tiene el area cafetera en Colombia, distribuidas en un 82% por
cultivos tecnificados jovenes y el 18% restante por envejecidos vy tradicicnales
{Plan de direccion dal PRC, FNC, 2017).

Con este programa se otorgaron incentivos para la recuperacion y reactivacion de
los cafetales afectados por la condicion climatica sobre este sector agropecuario,
que se reflejaron en el volumen de produccion y calidad del cafe, asi como en el
ingreso del caficulter (Resolucion No. 3 CNC, 2018). Asi mismo, operd como un
instrumento de incentive para la renovacion de cafetales, con resultados que se
incorporaron a las metas del Plan Nacional de Desarrolio- PMD, scbre hectarsas
de renovacion de cafe.

Se le asignaron recursos publicos por $10.000 millones del Presupuesto General
de la Nacion- PGN en los anos 2015 y 2016 al Ministeric de Agricultura y
Dasarrolio Rural- MADR, entidad gue los ejecutd a traves del Fondo Macional de
Gestion de Riesgos y Desastres, administrado por la Unidad Macional de Gesfion
de Riesgos y Desastres FNGRD-UNGRD. Por otra parte, la Federacion Nacional
de Cafeteros como administradora del Fondo Macional del Café-FNC-FoNC aportd
$30.000 millones y fue la ejecutora del programa,

El Comité Nacional de Cafeteros, en sesion del 25 de abril de 2016 aprobd
recursos por $40.000 millones para financiar el programa. El valor aprobado por
arbol fue $200 pesos en fertilizante por sitio renovado por zoca y $220 en
fertilizante por sitio por renovacion por siembra de arboles nuevos en 2016. En un
principio de fos $40.000 millones, el FoNC aportaba $23.000 millones, MADR
§7.000 millones y $10.000 millones de la UNGRD {(provenientes del MADR),
finalmente la redistribucion quedo asi: $10.000 millones por parte del UNGRD
(provenientes del MADR) y $30.000 millones por el FoNG.

Dentro de los temas priorizados por la Contraloria Delegada del Sector
Agropecuario y plasmados en los lineamientos del Plan de Vigilancia de Control
Fispal- PVCF 2018 (memorando 074 de 2017, CGR), se encuentra los Programas

I s ™. - ———— ¢ — e —— g
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de Genaracion de Ingresos en e Sector Agropecuario, siendo el caso del
Programa de Reactivacién Cafetera- PRC, el cual se ejecutd con recurses de los
siguientes proyectos de inversion del MADR, entre ofros:

v Implementacion generacion de Ingresos y desarrollo de capacidades
productivas nacional.

¥ Asistencia técnica para el desarrollo del sector agropecuario y pesquero-
Fondo Fomento Agropecuario.

Estos proyeclos de inversion tienen por objetive el mejoramiento de [as
condiciones de vida de los productores rurales y la generacion de ingresos.

El programa de la renovacion de la caficuliura busca reemplazar los cultivos viejos
de café con arboles nuevos mas productivas y con variedades resistantes a la
roya [castillo, tabi, cenicalel); su importancia radica en lograr una caficuliura mas
productiva y competitiva que contribuya a mejorar &l ingreso de los productores y
sus familias (Informe de Gestion MADR 2017). La renovacion nomal debe
realizarse anualmente entre el 8% y el 10% del area cafeterg, y se financia con
recursos del MADR y del FoNC, ejecutados a traves de Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario- Finagro vy la FNC-FoNC, con
instrumentos coma el Incentivo a la Capitalizacién Rural ICR para renovacion por
siembra, la Linea Especial de Credito- LEC para renovacion por zoca y otros
programas de incentivo con fertilizantes o de Competitividad de la FNC- FoNC
(Tabla 1).

Tabla 1: Renovacion de cafetales por el programa y recursos del PGN destinados para tal
proposito,

“Otres
Racursos’

Hectireas Recursos PGN ($ millones)
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1. Incluye los Programas de Competihidad (2006-2011) v de Reacthvacion [2016-2017T)

2. Para ol ano 2017 noe asla disponible el dato de heclireas renovadas por conceplo de ICR, por que la FRC
no tramild los créditos de los producteres benelicianos de este incenbvo anle gl Binea,

3, Corraspaondcs A recursos propios de ios caltcutionas

4, Cormespondes Onicamenie a recursos del PGHN giie han sido ransheridos al FoMNG para colinanciar bas
programae

8. Correapende & log recirses dol Incemlvo & ka Capitalizecidn Aural dnlcamente. Mo Incluye valor del cradin
En o programa de renovacion de kB caficultura se han producidos avances en la modermizaciin de la
caficuthura an el pais que 58 han visto en indicadores, akss como B evolucion en la densidad da cultive antra
2006 v 2017, que ha pasado de 4.544 drboleshectdnea en 2006 a 5.168 an 2017,

Fuenbe: 51CA FNG, Calculos CGHR

En lo que respecta a las dreas cultivadas en café en este mismo periodo, ha
flucluade pasando de B70 mil hectareas en 2006 a 900 mil en 2017, con un
maximo de 970 mil ha en el ano 2013.

Grafico 1: Camblo densidad (drboles/ha) en la caficultura entre 2006 a 2017
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Fuenie: Si0A FNG. Elaboradn COR - Grups Audiler

Desde el afo 2006 al 2017, en las agreas renovadas se han visto cambios en las
variedades cultivadas (Tabla 2); destacandose la pérdida de participacidn de las
variedades Caturra en 31 punios porcentuales, al pasar de 52% en 2006 a 19% en
2017; Tipica disminuyd en 16 puntos porcentuales, al pasar 19% en 2006 al 3% en
2017. Por el contrario, la variadad Castilo que apareca con registros de cultivo
desde 2010, paso de 5% a 50% en 2017. Es de anotar que, tanto la variedad
Colombia, Castillo y, muy recienternente, la Cenicaféi ofrecen resistencia a la

roya.
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Tabla 2: Participacion (%) variedades de café en drea sembrada 2006 a 2017

Colombia.  Tipica Castillo Ofras
CELLLED

—

9% - SRRt 0
18% ' ' 100%
AN T A S R R
s4% 0 1% 0 16% e O 100%

SR A R A N BN SR e RN
45% 29% 11% 16% 100%
R B R S SO
39% C oE% 0 EBW 00 32% 100%
T T R e e T e s i Dy
25% H% 000 4% 43% . 100%
2% 2% A% T AT 100%

19% 26 3% 50% 29, 100%

Fuenls: SICA FNC. Calculos CER

Frente a la afectacion climatica en el sector agropecuario, el fenomeno de El Nifio
de 2016 demandd la adopcion de medidas por parte del Gobierno Naclonal para
atender los efecios e impactos del fenomeno climatico sobre el sector;
especificamente para la caficultura, se dispuse de recursos del FNGRD, en
cabeza de la UNGRD', para financiar el PRC con deslino a los cafeteros de
aquellios departamentos y municipios que hubieran declarado la calamidad
pablica.

La financiacion del PRC se presentd de la siguiente manera: el 30 de diciembre de
2015, el MADR suscribld con el FNGRD-Fiduprevisora-UNGRD el convenio marco
No. 8677-PPALOO1-819-2015, por valor de $83.245.964.013, recursos que fueron
desembolzados en abril de 2016 en su totafidad. En virtud de lo anterior, el
FMGRD-Fiduprevisora-UNGRD suscribié el 14 de junio de 2018, el convenio No.
8677-PPALO01-408-2016 con la Federacion Macional de Cafeteros- FNC, por
valor de $10.000.000.000, los cuales lueron desembolsados en junio de 2016 en
encargo fiduciario a nombre de la FNC. Por su parie la FNC-FoNC dispuso de
$30.0000 millones para el programa.

La asignacidén de los recursos se realizd por cada departamento cafetero y, a su
vez, por municipio al interior del departarmento, de acuerdo con el porcentaje de
renovacion de cafetales del afno 2015; adicionalmants, los recursos del FNGRD-

' Entided responsable de anicutsr & nivel nacional v lerritoiadl el sistema nacional de gestidn de resgos v
desastres.

iz
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Fiduprevisora-UNGRD se destinaron a los caficultores de los municiplos con
declaratoria de calamidad.

La ejecucion del programa y el olorgamiento del apoyo estaban sujetos a la
disponibilidad de recursos presupuestales asignados a cada municipio a través de
los comités departamentales de cafeteros; una vez agotados los recursos de los
comités, se debia suspender el tramite de verficacién de renovaciones e informar
a los caficultores en su junisdiccion, el cierre del programa, a través del Servicio de
Extension.

A partir del 3 de oclubre de 2016, los departamentos podian solicitar a la gerencia
técnica el trasladoc de presupuesto entre municipios de la misma fuente de
financiacion, siempre y cuando este cupo se hubiera agotado. El 1 de noviembra
de 2018, la Gerencia Técnica conformaria una bolsa de remanentes, mediante la
cual reasignaria recursos hacia aguellos departamentos que tuvieran caficultores
inscritos y con labor realizada, pendientes de atender por cupo. Todos los
recursos que no fueran gjecutados al 20 de marzo de 2017 se recogerian y
devolverian a las respectivas fuentes de patrocinio.

De ofra parte, el PRC esta dentro de los temas priorizados por la Contraloria
Delegada del Sector Agropecuario y plasmados en los lineamientos del PVCF
2018 [memorando 074 de 2017, CGR), ya que se encuentra inmerso en los
Pragramas de Generacion de Ingresos en gl Seclor Agropecuario.

Como se menciono anteriormente, el PRC esta financiado con recursos publicos,
provenientes tanto del Fondo Macional del Café, como del PGN (recursas de
inversion del MADR), Los recursos de programa financiados por el MADR, a
traves de la UNGRD, se originaron en los siguientes proyectos, inscritos en el
Departamento Nacional de Planeacidn -DNP-, entre otros:

* Implementacidn generacion de ingresos y desarrcllo de capacidades
productivas nacional.

v Asistencia técnica para el desarrolio del sector agropecuario v pasquero-
Fondo Fomento Agropecuario.

Estos proyectos de Inversion tienen por objetive el mejoramiento de las
condiciones de vida de los productoras rurales y la generacion de ingrasocs.

1.1 COBERTURA ¥ POBLACION QOBJETIVO

La caficultura atectada por el fendmeno de El Nifo en los 595 municipios cafeteros
y los caficultores de estos municipios.

i3
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1.2 BENEFICIARIOS

Segun el Plan de Direccion del PRC, accedian al beneficio los caficultores de los
595 municipios, bajo el sistema “primer legado, primer servido”, hasta agolar los
recursos asignados al municipio, y siempre que cumplieran los siguientes
requisitos:

v Ser caficultor(a) active y haber estado registrado en el Sistema de
Informacion Cafetera - SICA, al 31 de enaro de 2016.

¥ Haber sido afectado por gl fenomeno de El Nifo.

« Lafs) finca(s) debe(n) estar activa(s) y registrada(s) en el 3ICA al 31 de
enerc de 2016.

v Renovar minimo 400 plantas.

v" Para caficuliores con hasta cinco hectareas en café se podra renovar como
maximo una hactérea del drea en café y para caficultores con mas de cinco
hectdreas en café se podra renovar maxime el 20% del drea iotal cafetera.

v La renovacion puede hacerse a través de: Renowvacion por Siembra
utilizando variedades resislentes a 1a roya, o Renovacién por Zoca con las
siguientes modalidades: tradicional, pulmén o calavera, siempre y cuando
esté de acuerdo a los parametros indicados por CENICAFE.

¥ Densidad minima 2.500 plantas por hectarea vy la maxima 10.000 plantas
por hectarea.

+ Mo se aceptan lotes que se hayan renovado bajo los programas de crédito
de la Federacién Programa Permanencia Sostenibilidad y Futuro PSF y
Linea Especial de Crédito- LEC en los anos 2015 y 2016

El apoyo se entregd a traves de Cedula o Tarjeta Cafetera Inteligente del
caficultor, o entrega el formato de Autorizacion de Entrega para aguellos
caficultores que no poseen la Cedula Cafetera.

Los ferilizantes se comprarian en los puntos autorizados en la Red Cafetera
conformada por los Almacenes de Provision Agricola de Cooperativas de
Caficultores y de Comités Departamentales de Calfeteros. Una vez comprados se
legalizaba la compra,

1.3 PLAN DE DIRECCION DEL PROGRAMA

La ejecuciin del programa esiuvo a cargo de la Federacion Nacional de Cafeteros,
de acuerdo con los lineamientos dados en el Plan de Direccion del PRC: El
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programa de reactivacion implica, que puaden participar dos tipos de lotes y tener
una condicion.

¥
v

Lotes de café que han o estdn terminando su ciclo productivo y
Lotes an los cuales se trunca el ciclo productivo.

En ambos casos debe cumplirse como condicion que haya habido afectacion por
el Fenomeno de E! Nino 2016. En todo caso el caficullor debio cumplir con las
siguientes actividades:

W

Los Caficultores interesados en el programa se inscribian con el Servicio de
Extensién, una wvez realizada la labor de renovacion, declarando
adicionalmente su afectacién por el Fendmeno de El Nifio 2016.

El caficultor una vez ejecutada la tolalidad de la renovacion solicitaban la
verificacion de la labor al Servicio de Extension.

El Servicio de Extension visitaba la finca y revisaba con el caficulior el drea
y el numero de sitins renovados. Se llenaria el formato denominado
Estructura de la visita a la Finca para el Programa de Reactivacion de la
Caficultura Colombia.

El Servicio de Extension soliclaria el cupo correspondiente al Comité
Departamental de Cafeteros. El Comité debe llevar un riguroso control
sobre las autorizaciones olorgadas, ya que debe cumplir estrictamente los
cupos asignados para los diferentes municipios cafeteros de su
Departamento. Si el Comité olorga el cupo correspondiente, lo debe
comunicar al Servicio de Extension, el cual o hara conocer del caficultor, El
apoyo lo recibira al caficultor, una vez el comité haya realizado la grabacidn
y verificacion de los requisitos de esta reglamentacion previa verificacion
por parte del Servicio de Extension de la labor realizada.

El apoyo s& consignara a la cédula o tarjeta cafetera del caficultor, para
aguellos caficultores que no la posean, se les entregara el formato de
Autorizacidn de Entrega y estos se podran acercar a los puntos autorizados
en la Red de Cédula Cafetera, para realizar la compra del fertilizante.

Para reclamar el apoyo en los puntos autorizados por el programa, el
caficultor con su documenio de identificacion, debe presentar
simultansamente su cedula o larjeta caletera o el Informe Verllicacion —
Autonzacion de Entrega firmada por el Director Ejecutivo o su delegado.

El responsable del programa de Reactivacion de la Caficultura 2016, sera &l
Director Ejecutivo de cada comité departamental de cafeteros.

El proveedor en ¢l pariodo acordado (cada semana, cada quings dias, cada
mes, etc.) llevara las ordenas de entrega transadas y copia de las facturas
al respectivo comité,

Es el Comité Departamental de Cafeteros el responsable de mantener
todos los documentos soporie de los caficultores que accedan al programa
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durante la presenie vigencia y siele anos mas; los cuales podran ser
revisados por la Oficina de Control Interno de la Federacion, la auditoria
externa y la Contraloria General de la Republica cuando sea periinente.

1.4 SUPERVISION
La supervision sa realizd de |a siguiente manera:

v+ En el Convenioc 9677-PPALDO1-819-2015 entre el MADR y el FNGRD
{UNGRD), la supervisiin de las obligaciones contempladas en el convenio
sera verificada a través del comité de supervisicn conformado por dos
funcionarios del MADR y un funcionario de la UNGRD.

v En el Convenio 9677-PPALOO1-408-2016 suscrito entre e FNGRD
UNGRD- Fiduprevisora2 y FNC, la supervisién tecnica, juridica, financiera y
presupuestal del convenio esta a cargo de un funcionario de la UNGRD
designado por el ordenador del gasto.

1.5 FECHAS DEL PROGRAMA

v La vigencia del programa se establecic entre el 1 de enero de 2016 hasta el
11 de noviembre de 2016.

v La asignacion del apoyo se realizaria desde el 1 de enero de 2016 hasta el
11 de noviembre de 201 6.

v La reclamacion del fertilizante en los puntos autorizados fue hasta el 17 de
marzo de 2017,

Entid | asunto auditado en el nivel nacional
territorial.
Los principales actores del proyecto son antre otros:

Tabla 3: Interés v Efecto de Actores Claves
Actores claves | Rol dal actor clave Interds on al Asiirta Efecto =l o actar
clave 1'=||I

FNC:FeNC - ualizat y pressrlar of astludio |
e lﬁ‘ﬁﬂﬁb@ wtﬂ-ﬂhﬁﬂﬁ@ﬁ :

¥ Loy 1529 de 2002, Aricds 48 y Decrelo 318 de 1988 Administracidn y representacitn del FNGHD.
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Grafico 2: Actores del programa

Elshaomdn: BFI - Equipo Audiinr

1.6 PROBLEMA DBSERVADO

El cultivo del café es unos de los rubros econdmicos mas importantes del sector
agropecuario. En el primer semestre de 20186, el adrea cafetera fue severamenta
afectada por la variabilidad climatica expresada por el fenomeno de El Nino, que
determind condiciones extremas de baja precipitacion y alto brillo solar, generando
déficit hidrico en las plantaciones de café. Este déficit alectd negativamenie el
desarrollo de la cosecha en volumen, calkdad e ingreso del caficultor,

El estudio realizado por CENICAFE, en el primer frimestre de 2016, establecid que
la afectacion llegd a 469 mil caficutores y 693 mil hectdreas, de las 950 mil
hectdreas que tiene el area cafetera en Colombia, incluyendo cultivos tecnificados
jovenes, que representaban el 62% del pargque cafetero.

La renovacion de cafetales es una actividad que busca reemplazar los cultivos
viejos por arboles nuevos, mas productivos y resistentes, y su importancia radica
en lograr una caficuliura mas productiva y competitiva que contribuya a rmejorar &l
ingreso de los productores y sus familias®; anualmente se programa renovar entre
el 8 y 10% del Area cafstera, con una meta promedio de 86 mil hectareas.

informe de Gestidn MADR 2017
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En el 2018, como consecuencia del fendmeno climatologico, se incrementd la
necesidad de renovacion y la actividad se focalizo en la caficultura alectada por el
fendmeno de El Nino. Como una medida para recuperar el pargue cafetero e
incentivar & los caficultores a renovar, se implementd el PRC, qus entrego
incentivos vy subsidios econdmicos representados en especie (fertilizantes) a
caficultores que realizaran renovacion de cafetales afectados por la sequia,
supliendo en parte los costos de fertilizacion de los cafetales.

El programa buscd cubrir los 595 municipios cafeteros, y alcanzar 189.876.364
arboles renovados, de los cuales se estimd que el 70% seria renovado por el
método de zoca (136.640.000 arboles) y el 30% restante por el método de
renovacion por siembra (53.236.364 arboles).

La renovacion de los caletales podia realizarse mediante renovacion por zoca
tradicional, zoca “pulmén”, poda “calavera’, o por siembra con vanedades
resistentes a la roya.

Teniendo en cuenta la metodologia del arbol de problemas, el programa es
importanie porque pemile:

¥ Mitigar el efecto de la sequia en los cultivos de café afectados.

¥ Incentivar a los caficultores a renovar los cafetales afectados.

v Alivia a los productores caleleros afectados por la sequia, supliendo en
parte los costos de fertilizacion de los cafetales.

¥ en el mediano y largo plazo:

¥ La recuperacion y activacion de los cafetales.

¥ Recuperar 0 mejorar los ingresos de los caficultores al tener un cultivo
tecnificado y moderno mejor adaptados a los cambios climatico.

" Apoyar la renovacion de cafetales.

¥ Incentivo o subsidio
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Las fuentes del PRC provienen de las siguientes entidades; a) los recursos del
FoNC que se originan en el recaudo del aporte parafiscal, al cual la FNC-FaNC
lama “incentive”, destinados a cubrir parte de las facturas canceladas por sus
gfiliados en la compra de fedilizantes; y b) los recursos del MADR destinados al
mismo propdsito, que se denominan subsidio segun la nomatividad contable
pdblica de Colombia.!

La Contaduria General de la Nacion (CGN) lo define asi:

Tabla 3: Definicidn de subsidia
’ h bl E la diferancia enire lo que o paga por un servicio pablico y su costo, cuando ol
gto ez mayor. (Aplicable en el contaxio del Instructivo 018 de 200E}.

ransferencia que hace el Estado a ciertos agenles scondmicos o a ciertas|
2 Subsids ctividades productivas, que consisien en erogaciones de dinero o bienes, o en

restaciones gratuitas de servicios,
y bl alor de los recursos rechidos por el enfe pablico, en virtud de un mandats legal,
3 : n @l propasito de antrogarios & la comunidad para colabarar con la soluckdn de las
ecesidades bésicas insatisfechas.
Etaborado CEH = Equipa Auditor

Las anteriores definiciones no dejan lugar a dudas que los $9.775 millcnes
transferidos (definicién 2) por el MADR al Programa de incentivos son un subsidio.
El calicultor favorecido comprd ferilizantes al precio de mercado y luego una
fraccion de su factura total le fue reembolsada, es decir, pago un precio menor al

* nittpfiweww. chip.gov.codschip. rfinde jsf
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de mercado (definicion 1), Debe advertirse qua &l concepto “incentiva” na apareca
en el glosario de la CGM.

Indicador ficacia, Eficiencia y Equidad asociados al problema observado,

Die acuerdo con la guia de Auditoria de Desempeno los indicadores a evaluar y
que se determinaron en esta auditoria son:

Eficacia del Programa, se entiende como el logro del objetivo central del mismo, a
saber: estimular la renovacion de los cafetales en las zonas afecladas por el
fenomeno de El Nifio en 2016, Los indicadores de elicacia definidos son: i) edad y
ii) estado fenoldgico de las plantas de café beneficiadas con subsidio en el ano
2016.

Eficiencia del programa que se entiende segln la Ley 42 de 1993 Art. B "que la
asignacién de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados”.
Dentro de esle principio se abordara también el de Economia.

Equidad, entendida como la distribucion progresiva del subsidio entregado a los
caficultores, as decir, que los pequenos productores reciban una proporcion mayor
del subsidio total, respecto de los medianos y grandes productores. Los
indicadores de equidad propuestos son los coeficientes de Gini calculados entre
las siguientes variables: personas naturales y juridicas versus subsidio recibido,
tamano de fincas versus subsidio recibido.

Adicionalmente, se calcularan los indicadores: porcentaje del subsidio recibido por
quintiles de tamano de las fincas, porcentaje de subsidio recibide por quintiles de
personas naturales y juridicas, porcantaja de subsidio recibido por quintil de activo
total de las personas naturales o juridicas.

1.7 DEFINICION DE PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO

Para la FNC es peguefo el caficultor que posee un cultivo no mayor a 5 has,
mediano entre 5 y 10 has y grande quien supera 10 has. Para FINAGRO, entidad
adscrita al MADR y encargada de irrgar subsidios a la inversion, el credito y las
garantias bancarias en el sector agropecuario, los pequencs y meadianos
productores (en todo tipo de actividades) son definidos seqlin su active total o
cradito total. Esta disparidad de criterios genera una relativa ambigledad en los
instrumentos de politica que arbitra el mismo MADR, como se muestra en la Tabla
4.
Una vez examinada la documentacion legal del Frograma de subsidio a la compra
de fertlizantes, se concluye que el MADR no fij6 en sus convenios con la FNC las
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reglas del cuadro 1 ni alguna otra para la asignacion del subsidio de 38.775
millones del PGMN entregado a los caficulores. La FMC procedid entonces a
asignar esa suma a grandes, mediancs y pequenos caficultores segun las reglas
del fondo parafiscal en la forma descrita en el grafico 4.

Grafico 4: Beneficiarios e Incentivos recibido con recursos del PIGN
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Esta falta de unidad en los criterios que guian los instrumentos del MADR v |a
dispersa normatividad, generan dificultades para la programacion, ejecucion y
seguimiento a la ejecucion de los subsidios. Son grandes los vacios informativos
sobre quién recibe subsidios, su monto exacto, durante cuanto tiempo, por que
motivo (en condicién de productor, hogar, individuo...) y las agencias publicas que
los asignan. En el sector agropecuario el asunto es de la mayor trascendencia ya
que del valor total asignado por el Estado a todo tipo de productores entre 2010 y
2014, FINAGRO concentrd el 54% de los mismos (Mejia, 2018).* Sin un sistema
informadtico minimamente confiable es extraordinariamente dificil formular, ejecutar
y evaluar resultados de una politica de subsidios.

Tabla 4: Definicidn de pequeno, mediano y gran productor agropecuario
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1.8 MARCO LEGAL QUE PERMITE LLEVAR A CABD LA AUDITORIA.

AL

Constitucion Politica de Colombia Articulos 267 y 268.

Lay 42 de 1993, Ley de Control Fiscal.

Lay 101 de 18983 Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesguero.
Decreto Ley 267 de 2000. Funcionamiento de la CGR

Sentencia Corte Conslitucional C-152 de 1997. El control fiscal de los
recursos ofiginados en las contribuciones parafiscales corresponde a la
Contraloria General de la Replblica, por mandato expreso del articulo 267
de la Constitucion, inciso primero.

Resolucion Reglamentaria Organica 015 de 2017 por la cual se adopta la
Guia de Auditoria de Desempenio

Contrato FNC - FoNC y MADR de 2016, Clausula vigesimosegunda.
Contral fiscal: En los términos de los articulos 267 y 268 de la CP, la Ley 42
de 1993 y aguellas normas que ia sustituyan o moedifiquen, la CGR ejercera
el control fiscal sobre los recursos del FoNC y los recursos parafiscales
ejecutados por los Comilas Departamentales de Caleleros.

Plan de Direccion del programa numeral 5.8. Manejo de los Registros. El
Director Ejecutiva del Comite Deparamental de Cafeteros, es el
responsable de mantener todos los documentos soporte de los caficultores
gue accedan al programa durante la presente vigencia y siefe anos mas; los
cuales podran ser revisados por la Auditoria Interna de la Federacion, la
auditoria externa y la Contraloria General de la Republica cuando sea
pertinente.

En el Convenio B9677-PPALO01-408-2016 suscrito entre el FNGRD
UNGRD- Fiduprevisora® y FNC, la supervision técnica, juridica, financiera y
presupuestal dal convenio estaba a cargo de un funcionario de la UNGRD
designada por el ordenador del gasto.

s Ley 1523 de 2012, Articulo 48 y Deareto 8919 da 1989, Admindstracidn v represanincidn dal FNGRD,
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2 CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS
Doctor
ROBERTO VELEZ VALLEJO

Gerente General FNC.

Dactor
ANDRES VALENCIA PINZON
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Doctor
EDUARDO JOSE GONZALEZ
Director UNGRD.

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2018 (semestre 1), con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria de Desempeno al
Programa Reactivacion Cafetera (FRC), que se Implementd como una medida
para miligar los efectos generados por el fenomeno de El Nino. Lo anteror, a
través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia y
equidad con que fueron administrados los recursos, asi como los resultados de la
gestidn adelantada por el administrador en las areas, actividades o procesos
examinados.

Es responsabilided de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contralaria General de la Hepublica.
La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubarnamental
colemblanas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(MIA’s), las normas intemacionales de entidades fiscalizadoras superiores (I1S5A1)
y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por [a Contraloria General
de la Repuablica. Tales normas requieren que se planifique y efectue la auditoria
para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

2.1 OBJETIVO GENERAL
Auditar el desemperfo del programa de reactivacion a la caficuliura a traves del

apoyo a las renovaciones de cafetales, que tuvieron afectacion por el Fenomeno
de El Nifio 2016 -PRC-, ejecutado por la Federacion Nacional de Cafeteros- FNC
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en la vigencia 2016, y financiado con recursos provenientes del Fondo MNacional
del Café -FoNC y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR,
verificando que la realizacion del mismo se efectud con aplicacion de los Principios
de la Geslion Fiscal.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Con el fin de desarmollar este objetivo se formularon los siguientes objetivos
especificos:

v Determinar si el disefo del programa fue adecuado en términos de:
focalizacion de la poblacion objetivo, criterios técnicos para establecer la
cuantia del subsidio, suficiencia de recursos, coordinacion entre entidades,
y objetivos especificos; que contrbuyera atender la recuperacion de
cafetales afectados por la sequia en el primer semestra del 2016,

v Evaluar las actividades establecidas en las directrices del programa para
establecer la eficiancia y eficacia de la gjecucion del mismo.

v Evaluar si la supervision del programa por parte del MADR, UNGRD y FNC-
FoNC lug eficaz para el cumplimiento del objetivo del mismo.

v Evaluar la eficacia y equidad de los resultados del programa sobre los
caficultores beneficiados.

¥ Evaluar el proceso de rendicion de cuentas del programa de reactivacién
cafetera 2016.

2.3 ENFOQUE Y ALCANCE.

La Auditoriza de Desempeno puede ulilizar diferentes enfoques: Orientado al
sistema, que examina el luncionamiento adecuado de los sistemas de gestion;
origntado a resultados, que evalda si los objetives en 1érminos de resultados o
productos han sido alcanzados como se deseaba y/o si los programas y servicios
operan como s& esperaban y orientado al problema, que verfica y analiza las
causas de los problemas pardiculares o desviaciones de los criterios establecidos,
para el caso de esta auditcria el enfogue utilizado fue de Resultados.

La audiloria incluyd la comprobacion de que las operaciones financleras,
administrativas y economicas se realzaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuve el siguiente alcance: se
avalud el Programa de Reactivacion Cafetera dirigido a los caficultores afectados
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por el fendomeno de El Nino 2016, el cual fue administrade por la FNC-FoNC, con
recursos de la UNGRD provenientes del MADR v FoNC, en los departamentos
cafeteros del pais, de los cuales la CGR visitd Antioguia, Risaralda, Tolima,
Caldas, Hulla, Quindio y Valle del Cauca.

2.4 METODOLOGIA.

En los programas y procedimientos, el equipo auditor uiilizd las técnicas de
racoleceicn y andlisis de datos adoptados de la Guia de Desempeno de la CGR'.
El equipo auditor realizd analisis de datos cuantitativos y cualitativos a partir de
encuesias y visitas a cullivos de la muestra estadistica seleccionada con base al
universo objetivo, conformado per 52.69€ fincas beneficiadas por los apoyos y
subsidios a cafeleros provenientes del MADR y ejecutades a traves del concurso
del Fondo Nacional de Cafeteros -FNG y UNGRD, para determinar la eficacia,
efectividad, economia, y equidad del programa.

Ademas, se realizaron analisis de bases dalos de los diferentes sistemas de
informacion del programa y de FNC, y se examino la documentacion de la
formulacion, ejecucion y supervision del programa, asl como informacion aportada
por el IDEAM, DIAN y FINAGRO,

Como reésultado del analisis de datos, contrastados con las evidencias recopiladas,
se dio respuesta a las preguntas formuladas dentro de los objetivos propuestos en
la presenta auditoria.

Como se planted en los antecedentes, en el PRC la bolsa de recursos proviene de
dos fuentes presupuestales distintas. La primera del FoNC, que es tratada como
“incentive” por ser recursos parafiscales, cuya finalidad es reinverlir en su propio
seclor y, I3 segunda, son los recursos del MADR administrados por UNGRD, que
saqgun la normatividad contable pdblica de Colombia son subsidios.

2.5 LIMITACIONES

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron
el alcance de nuastra auditoria.

TGula suditoda Despmprnio, Junig 2017, Bagaoka Colomibia. Numearal 2.2 2 Tachicas de recoleccian y analsis
diz datos. Péagina BD
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- Los convenios suscritos por el MADR y FNGRD vy este segundo con la
FNC, se encontraban en fase de Hquidacién, lo cual no permitia tener
certeza de los recursos ejecutados.

- Falta de continuidad de los funciocnarios que participaron en 1a supervision
de los convenios por parte del MADR.

- Cambios en gl nivel directive del MADR.

- Se presentaron demoras en las respuestas a las observaciones por parte
del MADR, quien ademds es el canal de comunicacion con la UNGRD,

26 CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO

La Contraloria General de la Repdblica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion del PRC cumple parcialmente con los principlos
evaluados, por los motivos que se relacionan a continuacion:

¥ Falta de indicadores de impacto para el proyecto.

¥ Falta de analisis de ofras alternativas para atender riesgos agropecuarnos.

v El poco conocimiento del impacto de los fertilizantes dentro de la estruclura
de costos de los caficultores,

¥ En algunos casos, el proyecto no sigue la politica en cultivos con
variedades susceptibles a la roya.

v Inoportuna entrega de fertilizantes y fincas sin analisis de suelos.

+ Debilidades por parte del MADR en la supervision.

v Falta unidad criterio en fa definicidn del tamafo de productor caletero entre

el MADR y FoNC para la asignacion de subsidios (recursos provenientes
gel presupuesto general de la nacion).
v Debilidades en la planeacion presupuesial del MADR.

2.7 EVALUACION DE RIESGOS ¥ MECANISMOS DE CONTROL.

Los mecanismos de control del Programa de Reactivacion de la Caficuliura
afectada por el fendmeno de El Nifio en 2016, se enfocaron en el Plan de
Direccion del mismo, el cual fue formulado por la FNC; sin embargo, no se dio
alzance a la identificacion del impacto que podia tener el costo de los ferlilizantes
dentro de los costos de los caficultores ¥y no se disenaron indicadores adecuados
de desempefio, adicionalmente se presentaron deficiencias en la supervision del
convenio marco por parte de! MADR vy la UNGRD.

£f

Carrers 62 Mo, 44-35 Figo 1 » Ledige Fosiad 151071 = PEX 518 F0O0
corEcomralona fov.coswwe commaton, poy. cosBogaia, D, G, Colombie




®

CONTRALORIA

Al el B s AR

Par lo anteriormente expuasto, la calificacién de los resgos v mecanismos de
control de acuerdo con la matriz riesgos establecida en la guia de desempeno de
la CGR, es de 1.77 que corresponde al concepto "con deficiencias”.

2.8 RELACION DE HALLAZGOS Y BENEFICIOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 11 hallazgos
Administrativos sin beneficios de auditoria.

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deben suscribir un Plan de Mejoramienio, con las acciones y metas
gue permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante ¢l proceso auditor y
gue se describen en este informe. El Plan de Mejoramiento debe ser preseniado a
traves del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI, de
la CGR, conforme a la Resolucidn 07350 de 2013, dentro de los treinta (30) dias
calendario, sigulentes al recibo del presente informe.

Para efecto de la habilitacion del aplicativo, se le solicita remitir copia del oficio de

radicacion del informe de la URT al carreo electrénico
soportesireci@contraloria.gov.co, con copia a los comeos eleclronicos:
caros.salamanca@@contraloria.gov.co, cecilia.gomez@contraloria.gov.co, ¥

mario.espitia@contralgria.gov.co

Sobre el Plan da Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Replblica no emitird pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
las acciones emprendidas por los diferentes entes objetos de control fiscal, para
gliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota, D. C., 4 | |

-\

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Flabort: Ecpiipa Aucsar f.-r"f’
Fevisd: Cados Moo Salamanc s Hosas- Coardinedor de Gesfio ) -
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31 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados de la auditoria se presentan segun el ciclo de vida de un prayeclo,
Cada objetivo especifico y las preguntas de auditoria estan relacionadas con la
planeacion, ejecucion, supervision y resultados.

11 OBJETWO ESPECIFICO 1: DETERMINAR SI EL DISENO DEL
PROGRAMA FUE ADECUADO EN TERMINOS DE FOCALIZACION DE LA
POBLACION OBJETIVO, CRITERIOS TECNICOS PARA ESTABLECER LA
CUANT/A DEL SUBSIDIO, SUFICIENCIA DE RECURSOS,
COORDINACION ENTRE ENTIDADES, Y OBJETIVOS ESPECIFICOS; QUE
CONTRIBUYA A ATENDER LA RECUPERACION DE CAFETALES
AFECTADOS POR LA SEQUIA EN EL PRIMER SEMESTRE DEL 2016.

Pregunta 1: ;Fueron suficientes los recursos programados para atender la
preblematica del programa y su asignacion por municipio corresponde a la

afectacion por sequia en el 20167

Para evaluar la suficiencla de los recursos se ldentificaron los departamentos
aftectados por el fenomeno de El Nifio segin los datos oficiales del IDEAM, los
cuales requerian atencion por el PRC en 2016 segun los estudios técnicos
presentados por la FNC al CNC.

La FNC diagnosticd la sequia usando informacion de 32 estaciones
meteorologicas ubicadas en 14 departamentos. Mediante un estudio realizado en
febrero de 2016 en & que pariciparon 7.048 fincas, se analizaron tres variables
(fiotes, arboles con sintomas de marchites y frutos verdes con problemas de
llenado); se encontro una afectacion nacional que oscilaba entre el 16.5% y 33.5%
(ver Tabla 5)

Tahbla 5: Estimacién del Dane a Mivel Nacional
Variable Muestra Fincas | Media [9%] | L Iferioc | L. Superior

[%a] [%] |
Fiokes por tiempo seco 5,976 19,4 18,5 19,8

Frutes con problemas de kenado 2,356 33,3 L 34,2
rholes con sintomas de marchier fi 4 16,5 15,9 17,2
Fusnte: Federacidn Macional de Cafetemns

Se evidencid que en todos los departamentos de la muestra existio como minimo
una de las tres afectaciones en una proporcion superor al 10%. De igual forma se
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establecio por madio de los mapas de precipitacion* mensual del IDEAM que en el
lapso mayo - septiembre de 2015 se presentd un déficit hidrico en el pais que
afectd principalmente a la region cafetera de la cordillera andina. Adicionalmente
entre diciembre 2015 y febrero 2016 se presentd otro evento de déficit hidrico que
afecto a mas del 90% el pais. (Ver grafico 3).

Grafico 5 Mapas de Precipitacién 2015-2016
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Con referencia a la cantidad de arboles a renovar y los recursos para atender las
actividades propias del Programa, el Acta 3 del CNC de abril 25 de 20186 plantea
que los recursos necesarios suman entre S65.000 y §70.000 millones. Una vez
verificado el registro de inscritos al Programa se pudo establecer que la demanca
total por parte de los caficultores fue de 323.649.584 arboles y dependiendo de la
labor adelantada (nueva siembra o zoca) el costo se ubicaba entre $64.700 y
$71.200 millones.

Finalmente, el Acla 3 acordo un PRC por $40.000 millones financiados por el
FoNC ($23.000 millones) v el MADR ($17.000 millones), cifra inferior a |a
requerida pero impuesta por la real disponibilidad de recursos.

Fnitpiwew Ideam, gov, cofveebismpo-y-clima precipiacgion-mensyal-por -aio
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Hallazgo Mo. 1. Eficiencia en la Planificacion presupuestal por parte dal
MADR.

La CGR ewvidencid que el MADR no apond $7.000 millones que se habia
comprometido a entregar al programa de apoyo a los caficultores afectados por el
fendmeno de El Nino 2015-2016, ejecutado por la FNC; de acuerdo con los
compromisos adquiridos con &l CNC a en Acta 03 del 25 de abril de 20186, o
publicado en diferentes notas de prensa de junio® y naviembre® de 2016, y en los
reportes de seguimiento de Sinergia”, Estos recursos se sumaban a los $10.000
millones entregados a este mismo programa, ejecutados por intermedio del
convenio con el FNGRD,

Esto debido a que para entragar los $7.000 millones a la Federacion Macional de
Cafeteros, el MADR debia intermediarios mediante el convenio 283 de 2016
suscrilo entre dicha Cartera y la Bclsa Mercantil de Colombia -BMC, recursos que
no se pudieron desembolsar, toda vez que el convenio derivado del convenio 283
de 2016 se suscribio en 2017, quedando afectado por el principio de anualidad
para recursos de 2016.

Si bien esta situacidn no afectd directamente la disponibilidad de recurso, teniendo
en cuenta que el FNC incrementd los recursos de participacion de $23 mil millones
a $30 mi milones al PRC; si evidencid deficiencias en la planificacion
presupuesial por parte del MADR, segun lo eslablecido en el articulo 13 del
Decreto 111 de 1996, Es de resaltar que el MADR suscribio el compromiso el 26
de diciembre de 2016, a muy pocos dias de vencer la vigencia fiscal 20186, siendo
totalmente inoportunos para hacer tramites de traspaso de estos recursos para su
glecucion por parte de la FNC en tan solo 4 dias.

Sobre esta situacion, el MADR informd que desde marzo de 2016 gestiona con el
DNF el traslado presupuestal de los recursos. Sin embargo, no se pudo realizar
por transferencia directa a la FNC, razon por la cual el MADR adiciono los
recursos al convenio 283 con la BMC, los que finalmenle no se pudieron
desembolsar por “caso fortuito”; resaltando el MADR, que el mayor problemna fue
la demora en la enfrega de los documentos del SARLAF por parte de la FNC a la
BMC, pues BMC los solicitd el & de diciembre de 2016 y la FNC los entrego el 25
de enero de 2017,

*Hittpe: v minagriculiura, goy. co/motictas/Pagnas/minagriculuna-oficlaliza- Insumos-pare -caficulores-
afeciados.aspx

"hitps.iveww. minagricultura.gov.conaticiasPaginasMas-de - 100-mil- caficullore s-apoyados-con-programas:
de-ferilizacion-de-cefetalas.aspy

" mitpesiner giapp.dnp. gov.onMindicadomProgEnlER2601 | 304482028
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Sobre esla respuesta del MADR, la CGR considera que se requierg una mayor
articulacion del Gobierno Nacional y el Gremio Cafetero en la formulacion de la
politica de renovacion de cultivos; mas aln cuando ano tras ano ante el CNC se
hace la solicitud de asignacion de recursos pablicos a los Ministerios de Hacienda
y Agricultura para atender dichos programas. Estos deberian inscribirse en
programas y proyectos plurianuales que eviten la necesidad de reajustes anuales
que dificultan una eficiente y eficaz ejecucién de los recursos y una rendicion de
cuentas sobre metas medibles.

En este sentido es importanteé resaltar que las politicas no sean solo actos de
buena voluntad, sing que se articulen a los mecanismos para disponer de los
recursos en programas y proyeclos plurianuales y no lleven a la necesidad de
reajustar anualmente los programas presupuestales que finalmente impiden la
gjecucion eficiente y eficaz de los recursos.

De igual forma, por medic de una planificacion presupuestal articulada con las

politicas publicas sa fortalece el ejercicio de rendicion de cuentas, contando con
metas de gobiermo que sean medibles y cuantificables en beneficios a la socledad.

Responsable: MADR

Pregunta 2: sFua eficiente v eficaz la articulacion entre entidades piblicas y

u ara la formulacion téenica del programa?

La agricultura esta delerminada en gran medida por factores no controlables, o
gue impide mantener una productividad constante en el iempo™, vy esto implica
gue la produccion agropecuaria sea una actividad altamente riesgosa. Se han
hecho varios intentos de asegurar los cultivos contra riesgos climaticos por el
gremio de caficuliores y enfidades vinculadas al sistema nacional de créditos
agropacuarnos.

En la practica existe un modelo de seguros agricolas indexados que podria ser
adaptado al sector caficultor. El desarrollo del mercado de seguros agricolas a
riesgos climaticos no ha sido homogéeneo para los cultivos seleccionados, y esto
depende de la disposicion de informacion agroclimatologica y socioeconomica
confiable y oportuna, que permila la estimacion de parametros para determinar el

“Lune Fozn, Andrés Felipe, 2013, B Seguro Agricols en Colombia. Feflesdones comparades sobre su
deanciio ] pRrtie i EXRMNBNCIEE intemecionaias Fazecolda
bl fewwewn. dasecobda comdilesB1 1378101/ 0354/egricola_ coregido.pdt
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disparador de pagos del siniestro confiables y reflejen la ocurrencia del dano, para
que la pdliza sea a precios razonables para los productores.

Para determinar y gestionar los riesgos proplos a la agriculiura, es necesario la
generacion, uso y disposicion de informacion oporiuna ¥y de calidad, en las
dimensiones ambientales, culturales y socioeconomicas de las diferentes zonas de
produccion agropecuaria del pais; lo cual requiere una estructura organizacional
que interrelacione a diferentes actores tanto publicos como privados en los
diferentes niveles territoriales.

El asunto gue se trala en esta auditoria esta muy relacionado con [a
materializacion de riesgos agrociimaticos, v que son eventos con ciclos de
ocurrencia mas o menos conocidos, como es el Fendmeno de El Nino, gue trae
como consecuencia sequias catastroficas que afectan los ingresos de los
caficultores.

Una de los mecanismos para afrontar los electos adversos del clima es el seguro
agropecuario, que en Colombia se establecio a partir de 1993 cuando se expidio la
Ley 69, la cual promueve la oferta de seguros para proteger |a inversiones en
cultivos seleccionados, a través de la creacion de la Comision Nacional de Cradito
Agropecuario y el Fondo Macional de Riesgos Agropecuarios. Asi mismo, la Ley
101 de 1993, establecid e! subsidio sobre las primas para incentivar el
aseguramiento” a riesgos causados por varaciones climaticas extremas,

Es asunto del MADR continuar promowvienda el disefio y uso de instrumentos que
permitan el desarmollo del mercado de los seguros agropecuarnaos, para afrontar los
cada vez mas recurrentes efectos del cambio climatico, ya manifestado en exceso
de lluvias, o ya en sequias pronunciadas, y asi proteger las inversiones @ ingresos
da los productoras agropecuarios.

Cabe anotar gue los seguros son algo novedoso para gran parte de los
agricuitores colombianos, para quienes la transferencia del nesgo chimatico a
agentes especializados aun aparece como un gasto mocuo y No como un costo de
produceion.

Hallazgo Mo. 2: Eficacia en el uso de indicadores para la focalizacidn de
recursos provenientes del PGN para la atencion de caficultores afectados
por el fenemeno de El Nine 2016.

Los recursos aportados por el MADR, criginados en el PGN, a traves del convenio
con FNGRD-UNGRD-Fiduprevisora y operados por la UNGRD para el programa

" Eagenaida, 3013
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de reactivacion de la caficultora afectada por el fendmeno de El Nifio 2016, no
disponian de indicadores que permiticran ientificar el grado de vulnerabilidad
socioeconomica de la poblacidn ds caficultores afectados por este fendmenc
natural y servir de orientadores para la asignacion de los subsidios a los
caficultores aftectados, como debld hacerse, por cuanto esta ransferencia esiuvo
justificada como compensacion del dano.

Estos indicadores de asignacion de recursos existen en la normatividad emitida
por la Comisidn Macional de Credito Agropecuaric (FINAGRO), el Fondo de
Fomento Agropecuario {Decreto 1565 de 2015), la informacion de las operaciones
estadislicas del DANE, y la clasificacion del SISBEN por &l DNP. Sin embargo, no
fuercn especificados en los convenios suscritos por el MADR con la FNGRD-
UNGRD-Fiduprevisora y finalmeante con la FNC.

Responsable: MADR

Hallazgo Mo. 3: Eficacia en el acceso a sequros agropecuarios para amparar
riesgos climaticos en la caficultura.

La CGR obsersd, gue desde 1993 existe |la normatividad sobre seguros
agropecuarios para amparar riesgos de eventos climatologicos, en especial los
relacionados al exceso y déficit de lluvias; pero a pesar de la vigencia de esia
reglamentacidn, el establecimiento de sequros agricolas en el sector caficultor adn
no &8 viable; basicamente debido a sus altos costos, a la incerfidumbre de su
cobartura, y principalmente a la falta de informacién oficial o avalada por autoridad
administrativa climatolégica* necesaria para el disefio y puesta en marcha de |03
seguros agricolas an el cultiva del cafe.

Es de anolar, que se han hecho inlentos de asegurar los cultivos de café contra
riesgos climaticos, tanto por la FNC, como por entidades vinculadas al sistema
nacional de créditos agropecuarios relacionados con el seguro agropecuario para
el establecimianto de un mercado de seguros, pero hasta la fecha no ha sido
posible. En la practica existe un modelo de seguros agricolas indexados que
podria ser adaptado al sector caficultor, pero requiers de esfuerzos coordinados
enfre diferentes entidades, tanto publicas como privadas, para su implementacion
a costos razonables para los productoras.

Ademas, la CGR observd que no existe coordinacion y liderazgo del MADR para
promover la homologacion por parte de la autoridad administrativa en materia
climatologica, como lo es el IDEAM (art 15., Decreto 1277 de 1994}, de los datos
generados por las diferentes estaciones meteorologicas de propiedad pablica o

“hitps v faderaciondecateteros orgistaticTies Praghapie, pdi
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privada, para que s&an tomados como oficiales por las empresas asequradaoras de
riesgos climéaticos.

Adicionalmente, cabe angtar gue como el seguro agropecuario es novedoso para
los productores agropecuarios, aun no se tiene la cultura en los agricultores para
transferir riesgos climaticos inherentes al sector primario a agentes especializados,
como son las aseguradoras, ¥ que el productor agropecuaric asuma esta
transferencia del riesgo como un costo de preduccion y no como un gasto inocuo.

Desde el punto de vista normativo, la Comision Nacional de Credito Agropecuario,
creada mediante la Ley 16 de 1990, es el organismao rector gue reglamenta los
sequros agropecuarios en el pais (Ley 69 de 1993, Ley 1151 de 2017, art 24) y es
presidida por el MADR. En la Resolucion 1 de 2015 de la Comision Macional de
Credito Agropecuario, se contempla que .. "El seguro agropecuaric es un
mecanismo de la geshion de resgos, compelitividad y productividad del seclor
agropecuario, y como lal, es objelo de estudio por parie de una subcomision de
frabajo, infegrada por represeniantes de cada uno de los miembros de la Comision
Nacional de Crédifo Agropecuario sobre Seguro Agropecluanio, asl como de los
Presidentes/Direcfores o sus delegados. del [DEAM, IGAC. ICA, UPRA,
CORPOICA y la UNGRD'".

En conclusion, los segures agropecuanos es un asunto que desarrollar para que
s@ convierta en el instrumento iddneo para gestionar los riesgos de pérdida de
ingresos de los productores agropecuarios debido a fendmenos climatoldgicos
recurrentes y catastroficos, como son el exceso de lluvias y las sequias.

Responsable: MADR

Pregunta 3: ;FE| programa se diseid atendiendo a las causas del problema
de sequia (fendmeno de El Nifie) que afectd la caficultura?

Hallazgo No. 4: Eficacia del sub=idio con fertilizan dantro de la estructura

de costos de los caficultores.

... Hoy se reguiere de algo mas que los supuesios y simulaciones onginados en
una oficina de planeacian del desarolio o de planeacidn sectorial: hay no se valida
el diserio del subsidio hasfa que no se demuestre con evidencia su idoneidad para
resolver el propdsito de la polfitica poblica que es la razén de ser del subsidio o
frasta que los resulfados atmbuibles al faclor subsidio no se hubieran medido en
fas hechos. Bajo el marco de la politica pubhca, los supuesios ledrnicos de la
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economia del bienastar tienen que ser demostrados en los hechos; de lo contrario,
el subsidio no debe ser aprobado” ..."

De acuerdo con la Matriz de Marco Logico™ adoptada dentro de las metodalogias
de implementacion del Sistema Unificado de Inversion Pdblica” por €l DNP; se
requiere de un analisis de las causas directas que se transforman en objetivos
especificos y de estos, a su vez, se aspera que se alcancen a fraves de la entrega
de bienes y servicios. De esta manera, el ndmero de causas directas que refleje el
prcblema central determinaré el numero de objetivos especificos del proyecto y
eslos a su vez condicionaran el ndmero de productos e indirectamente el ndmerno
de actividades necesarias para su entrega.

Asl mismo, los indicadores”™ en programas y proyectos de inversion pdblica se
deben definir en razon a sus objetivos, de forma que sean claros, relevantes,
econémicos, medibles y adecuados, que permitan establacer el desempeano del

programa o proyecto.

Al analizar el Plan de Direccion del Programa de Reactivacion Cafetera — PRC, y
el diagnostico realizado por la Gerencia Tecnica de la FNC, no se identificaron
indicadores o informacion que permita determinar cual es el impacto que puede
tener el apoyo o subsidio por medio de fertiizante dentro de la estructura de
costos de los caficultores.

De igual forma, en respuesta del 17 de abril de 2018, la FNC informd que no
cuenta con informacion de la estructura de costos de produccion de cafe.
Adicionalmente informd que desde hace tres afos adelanta un programa
denominado Plan 2000 fincas, para ensenar a los caficultores a llevar sus costos
de produccion, siendo un esfuerzo pedagdgico valioso para establecer costos.

En respuesta a la observacion, la FNC informé que no se incluyd el impacto del
ferilizante, porgue el programa estaba dirigido a la renovacion de cafetales con un
apoyo en especie, objeto que s& cumplio en el marco del programa. El fertilizante
tenia como objetive agrondmico “contribuir a cubrir una parte de la nutricidn de las
plantas renovadas. El propdsilo del programa fue renovar las plantaciones y no
buscar impacto en la estructura de costos de los ferfilizantes.”

"™ F, Aojas. Economia Colombiana. Edican 351 Subsiiog y eficiancis del gasto 2018

" Manual de Procedimientos del Banco Necional de Programas y Proyectos, BPIN 2011

" An. 1 DECRETO 2844 DE 2010 Por el cunl se reglamentan normas organicas de Presupuesto y del Plan
Macional de Desarmilo. Compidada an ol Decreto 1082 de 2015,

" Guia Metodobigica pana la Formulacidn de Indicadores, DNP 2009,
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De igual forma, se plantea el hecho que de la FNC atiende un problema gremial
para no afectar la produccion anual de café, manteniendo los mejores niveles de
produccion de los ditimos 4 anos.

Si bien la FNC, aduce que el impacto del programa estd en la renovacion de
arboles y dreas, este impacto se vincula mas con la estrategia del programa
ordinario de renovacian, el cual busca mantener cafetales jovenes y lecnificados,
apartandose del objetivo social de los subsidios entregados via FNGRD, &l cual
correspondia a la gestion de desastres y la atencion de las calamidades publicas
realizando labores de rehabillitacion y recuperacion, acciones gque tienen el
propoésito explicito de confribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible; al igual como lo aduce la FNC, el objeto del
programa buscaba ‘conirbuir a cubrr parfe de la nulricion de las plantas
renovadas” sin los dates e informacion sobre costos de los fertilizantes no se
puede establecer en que porcentaje se contribuyd a la nutricion de las plantas
renovadas.

For lo anterior, la CGR no comparte los argumentos de la FNC en el sentido de no
requerir de la inclusion de indicadores de impacto en la estructura de costos de los
caficultores en un programa que cuenta con recursos del PGN, que busea atender
calamidades, pues dichos recursos se entienden como subsidios; es decir, deben
demostrar técnicamente gue solucionan un problema de las personas afeciadas

por la calamidad.

For lo tanto, se identfica que una de las causas que genera el hallazgo es el uso
de un mismo programa para atender dos necesidades diferentes, la primera gue
es |2 renovacion de cultivos ordinaria, que se debe realizar para atender niveles de
competitividad de la caficuliura, aumentando su productividad; mientras que la
necesidad de este programa es la de atender los efectos de la calamidad
originada por la variabilidad climatica, siendo esta segunda la gue requiere de un
mayor andlisis por parte del MADR,

Hesponsable: FNC- FoNC y MADR
Hallazgo No. 5: Eficacia en incentivar el cambio a variedades resistentes a la

roya en los programas de renovacion de ca les clados con recursos
publicos

De los $37.700.493.720 legalizados en el PRC, el 14% de los recursos se
destinaron a cubrir actividades de renovacion por zoca en cultivos con variedades
que no son resistentes a la royva o de baja resistencia.
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Si bien el programa no cuenta con objetivos especificos, se puede identificar en
publicacidn WEB de agosto de 2016 de la FNC que: "El programa tiene como
abjetive apoyar la renovacion de cafelales afeclados por el fendmeno de El Nifio
durante 2016, mediarnfe fa enlrega de fertilizante, ¥y a mediano y largo plazo,
contribuir a teper cafetales mejor adaptados a la variabilidad climatica.""

En tal sentido, se indagd en pruebas de recorrido y &n réuniones con la Gerencia
Técnica, sobre cafetales adaptados a la variabilidad climética, definiendo que uno
de los mayores impactos se registra en temporada luvias, que aumentan la
probabilidad de registrar spidemias de roya. Para esto la FNC implemento, a partir
de 2011, una estrategia para el uso de la varedad Castille, desarrollada por
Cenicale, que brinda mayor resistencia a esta enfermedad.

Tabla &: Distribucion de los recursos por variedad de café

- 01512867 TEO. BAEEN
Caturra® : Eﬁ EIH -11? 5‘5 15? 81134[!0 13, 71%

. 3 TEREAR0TE 5’1:1 ?aﬁin}r_ﬂﬁl < B 1E=r T
CostafcalCallmone * ' 402633 $80.506.600 0,21%

; : T R O e 2 1% T
Tipica® 148122 529 624,400 I:I l:'.‘IE-"'E.

Ll Z'Tlf‘ﬂlxtﬂ T, ’?ﬂﬁlﬂ’?ﬂ "EBD,E'U'#
Fuenle: FNG - Hal:-:rﬂs Datauaiu da Cultives Venficaciones registadas - Venedad susceplible a la Roya,

En tal sentido, cuando se apoyaron cultives con baja resistencia a la roya se corno
el riesgo de gue el impacto de los recursos empleados pudiera ser nulo o bajo,
teniendo en cuenta que la recuperacion de culfivos que seguramentes a futuro van
a ser amenazados por los periodos de lluvia llevara a la necesidad de crear
programas de fumigacion o cambio de variedad, al no articular la ejecucion de este
programa con otros problemas de la caficullura,

Al respecto, la FNC indico que técnicamente al realizar labores de zoca en cultivos
de baja resistencia a la roya, se corta el ciclo de la enfermedad y la planta
comianza un nuavo ciclo con niveles de infeccion por roya inferiores a una planta
adulta o envejecida. Adicionalmente, acompanado de una forma adecuada del
manejo de la enfermedad atendiendo las recomendaciones de Cenicale
plasmadas en el "Boletin Técnico 038", se logran mejores impactos en la
productividad.

"htips:iew. federec ondecafeteros.ongfpergaming-
ingfindax.php/comments/programa_de_reaclivacion_de la caficuliura_ayuda con_ferilizanie_a_product
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Sobre el anterior argumento, la CGR no comparta lo expuesto por la FNC, siendo
relevante lener en cuenta lo planteado por Cenicafe en el Boletin Técnico 036 pg.
47...."No obstanfe, en cuanio a la viabilidad economica del control de la roya, la
mejor altemativa para el caficultor es la renovacion con vanedades resistentes, de
alli que la Federacion Nacional de Cafeteros y el Gobierno Nacional busquen, a
fraves de lodos los recursos fecnicos disponibles, manfener la caficultura
colomblana en un nivel minimo de presencia de este hongo paldgeno, y para ello
se inwvila y orienta a los cafelferos a renovar sus culfivos con variedacles ce alla
produciividad y resistenles a (8 enfermedad como son las Varedades Casfilo® y
Casfillo® Regionales...”

Por lo tanto, es importante gue en los programas se analicen los tipos de cultivos
que serdan beneficiarios, en el caso de los cultivos no resistentes a la roya se
requiere analizar adicionalmente la edad del arbol y la cantidad de zocas, sumado
a los niveles de productividad que tenian los arboles, sin apanarse de las politicas
de renovacion con variedades resistentes a la roya buscando el cambio cultural
del caficultor.

Besponsabie; FNC- FoNC

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO 2: EVALUAR LAS ACTIVIDADES DEFINIDAS EN
LAS DIRECTRICES DEL PROGRAMA PARA ESTABLECER LA
EFICIENCIA ¥ EFICACIA DE LA EJECUCION DEL MISMO.

Pregunta 1: ; Fueron eficientes las actividades establecidas en los diferentes
planes del programa?

Para el desarrolle de esta pregunta, el equipo auditor tomd una muestra aleatoria
de 96 fincas distnbuidas en los Departamentos de Antioquia, Caldas, Huila,
Quindio, Risaraida, Tolima y Valle del Cauca.

Sobre las fincas beneficiarias seleccionadas se realizaron verificaciones del
cumplimiento de los requisitos, tomando como evidencias los sopories
documentales aportados por la FNC. De este gjercicio se obtuvo como resultado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Plan de direccion del programa
de reactivacion cafetera por fendmeno de El Nifio. Adicionalmente se realizaron
antrevistas a los beneficiarios, establaciendo los siguientes resultados frente a la
ejecucion del programa.
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Grafico 6. Informacidn condiciones PCR encussltados beneficiarios CGR

LB gud medids se redujo su produccldn en 20167

-

AR O L s

k mrq.:-, EL F0M ¥ L1 S0

-||

|--.-

'!
e

mmnu.mﬁ.
IElrl';.h-F“l ::"." L -.' -

Elaborade: DGR — Equipo Auwdilor

..--'_-—T

Se pudo establecer que el 98% de los beneficiarios encuestados tiene compleia
claridad de ser informado de las condicionas v requisitos del programa, labor que
en un 92.3% fue adelantadn por el equipo del Servcio de Extension de los
Comités Departamentales de la FNC, conocidos por los caficultores como los
“Extensicnistas”,

Grafico 7. Solicilud visita l'il'ill.llli-llll'l. FRE h-un-a-ﬂ-:lar]uq encuestados CGR
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De los beneficiarios entrevistados, 76% solicitd visita previa de evaluacidn por
pane de los extensionistas, de estos el B6% afimd gue recibid la respectiva visita,
en la que s hicieron diferentes recomendaciones, dentro de las que se
encuentran el tipo de labor a realizar, sugerencias sobre realizar analisis de
suelos, entre otras recomendaciones para el manejo del cultivo.
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Grafico 8. Tipo ¥ grado | l-hnl:a.-::iﬁn beneficiarios encusstados CGR
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Elabormada: GGA — Equipo Auditor

Grafico 9. Alectacion preduccion encuesta a beneficiarios CGR
LEn gué medids se redulo s produccldn an 20067 3 "IL-

Elaborado: CGA — Equipa Auditor

En cuanto a la afectacion por el fenémeno de El Nifio, se pudo establecer que un
96.5% de los caficultores tiene claridad de cual fue la afectacidn por el fendmeno
de El Nino en 2016, siendo el problema de flotes o “veraneo”, como ko llaman los
caficultoras, la afectacién mas significativa; de igual forma, un 52% manifestaron
gque su afectacion en los cullivos oscild entre el 20% y el 50%, viéndose afectados

SUS Ingresos en proporcion similar.
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Grafico 10 \Fin_itn__'u'a_r_'rlfi_t:uniﬁn PRC ancusesta beneficiarios E_ﬁt |
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Se pudo corroborar, con los beneficiarios del programa, la visita realizada por
parte del senvicio de extension de los diferentes comités departamentales de la
FMC, a fin de verificar que se realizara la labor de renovacidn por zoca o siembra
de los cultivos, encontrando que el 87% de los encuestados lenia claridad sobre el
asunio en particular,

Grafico 11. Estudios de suelo y asesoria técnica beneficiarios encuestados CGR
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Si bien el 55% de los encuestados contaban con esiudios de suelos que
pemitieran diagnosticar las necesidades nutricionales del cafeto para aumantar la
eficacia de la labor de la fertilizacidn, el 43% no cuenta con dichos estudios,
recurriendo al consejo del extensionista o a la experiencia propia, comprando
fertilizantes de acuerdo con |a etapa de fertilizacion.

Flahr.lrsu.'lr.r CGR— E-:lllrpn Auditor
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Grafico 12. Visitas extensionistas seguimiento benefliciarios encuestados CGR
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=i bien no era una actividad definida en el plan de direccion del programa, se pudo
identificar que el B3% de los encueslados recibieron visitas de asistencia tecnica,
a fin de acompanar una adecuada aplicacion de fertilizantas.

Grafico 13. Preferencia encuestados CGR por programas alternatives PRC
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Grafico 14. Satizfaceldn boneficiarios encuesiados CGR
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El 47% de los encuestados manifestaron su satisfaccion frente al PRC, estando
dentro de las oporunidades de mejora el aumento del valor del apoyo y mejorar
los tiempos de entrega; de igual forma, el 35.5% de los beneficiarios opina que
este tipo de programas es importante para afrontar la sequia; sin embargo, el 60%
plantea que se debe manejar precios de sustentacion.

Hallazgo No. 6: Eficacia en el incentive del uso de resultado de analisis de
suelos para la seleccion del tipo de fertilizante a aplicar.

Es clara que para que el arbol de café tenga una buena produccion, es necesano
taner una “adecuada nutricion: para ello es necesano conocer la ferdilidad de los
syelos mediante un analisis de suelos” ~ De alli que FoNC fiene como objetivo el
fomento del uso dal analisis de suelos, como una buena practica de los
caficultores.

En las visitas realizadas por la CGR, s& encontrd que el 43% de los caficultores no
habia realizado el andlisis de suelo v 8l 2% no sabia de estos andlisis.

“Manual Caletero Colomblana Tome Il pag. 68
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Grafico 15. Analisis de Suelos
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Elabewraco: GGER- Grups auditor

“3f se liene en cuenla que los andlisis de suelo deben conducir principalimente a la
aplicacion de fuentes simples en cantidades, procedimienio que coniribuye a la
racionalizacion de eslos insumos, y por o fanto a la reduccion de los costos de
produccidn™ de los caficultores, se concluye que los analisis de suelos ayudan a
la economia y a la mayor rentabilidad en el cultivo, ademas de que en programas
como aste el caficultor se apoya en agroquimicos, lo que refuerza su efectividad.

Al Indagar con los caficultores las causas del por gué no tienen un andlisis de
suelo de su finca, algunos respondieron que no sabian gque la FNC los realizaba,
otros afirmaron que en ello incidia el valor del examen, y algunos caficultores
encuestados intuyen que con el analisis realizado por su vecino era suficiente para
conocer el estado del suslo de |a finca.

=i bien es cierlo gue la FNC cuenta con Cenicafe, que es autoridad mundial en
investigaciones agrondmicas cel café, y ademas cuenta con una base de dalos
historica de analisis de suelo, es necesario incentivar la actualizacion de esta base
datos, lo que permitiria realizar estudios para ampliar el conocimiento de la
dinamica de la ferilidad de los sualos en las zona cafetera,

Responsable: FMNC-FoMNC,

Hallazgo Mo. 7: Eficacia en la entrega de fertilizantes a los beneficiarios del
programa.

‘Las labores que se realicen durante el esltablecimiento de los cafetales se verdn
reflejadas en el desarrollo del cultive v, por lo tanto, en la produccidn da los
siguientas ciclos de renovacidn, los cuales fendran une duracion de 20 afios o
mads. La adecuacion fisica y quimica del suelo debe comenzarse al momento de la
siembra o anles"™ Para los cafetales renovados por zoca es necesaric "en el

Tianual Calelsro Colombans Tomo | pag. 56
*Marunl Cafetero Colombians Toma || pag. 80
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primar afio, es decir, en fa etapa correspondiente al crecimiento, aplicacidn mayor
de fertiizantes que en las nuevas siembras; por cuanfc sus requenmientos
nulricionales son mas altos™,

En las visitas realizadas por CGR, se encontro que una de las quejas recuranies
por parte de los beneficiarios del proyecto fue la demora en recibir el ferilizante.
En su mayoria los caficultores retiraron los agroquimicos entre los meses de
septiembre a diciembre de 2016, a pesar de que un porcentaje de cafeteros
realizd la siembra o renovaron por zoca entre los meses de enaro a abril.

Grafico 16. Retiro de los fertilizantes en 2016 por parte del Caficultor
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Elatorado: CER- Grupo auditor

Si se tiene en cuenta que los primeros meses son claves para el buen desarrollo
del cafetal, en programas futuros seria necesario considerar reducir el tempo
entre la siembra o el soqueo y la entrega de ferilizante. El retraso en &l servicio se
puede deber, entre otros factores, a que la planeacidn presupuestal del proyecio
no tiene en cuenta la importancia de entregar los ferilizantes a tiempo, per la falia
de recursos de slgunos cafelerss para transporiar hasta la finca desde las
ciudades o porque algunas cooperativas no tienen los fertilizantes gue ss
necesitan, en su momento, en el cultivo.

Besponsable: MADR y FNC-FoNC

#“Manual Cafetero Colombiang Tome || pag. 54
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Pregunta 2: ;Los recursos asignados al programa fueron administrados en
forma eficiente?

Como ya se menciond, el PRC contd con dos fuentes de recursos pablicos; una
fue &l MADR, cuyos recursos fueron gestionados a través de la UNGRD, y la otra
fue el FoNC, administrada por la FNC.

El equipo auditor realizd cruces de la informacion contenida en el aplicativo SAP
caon las bases de datos del aplicativo del PRC, con el fin de establecer que los
movimientos estuvieran registrados en el software contable, tanto de entrega del
apoyo como de las devoluciones gue se originaron en el desarrollo del mismao.

Ademas, se analizaron las cifras contenidas en los extractos bancarios, extractos
de encargos fiduciarios, informes de supervision de MADR e informes de
suparvision de la UNGRD, con el fin establecer los gastos de administracion de los
recursos y el valor del gravamen a los movimientos financieros asumidos por fa
asignacion de los recursos al programa.

Es de anotar que durante el desarrollo de esta auditoria no se habian liquidado los
convenios, por lo cual pueden existir cambios en las cifras presentadas, al
culminar el proceso auditor.

Hallazgo No. 8 — Eficiencia en la asignacion de recursos del MADR al PRC,

Segun la Guia de Auditoria de Desempeno, se entiende como Principio de
Eficiencia "gue la asignacion de recursos sea fa mas conveniente para maximizar
sus resultados”™ ™

A su vez el Departamento Nacional de Plansacion -DMNP explica que hay que tenear
en cuenta que para “... ef sumentc en la eficiencia en el uso de los recursos
pablicos se requiere de estralegias maltiples y diferenciadas en la consecucion y
asignacion de recursos presupuesfales en un marca equilibrado entre criterios
técricos y poliicos. Teniendo en cuenta: consecucion de recursos; no es gastar
mas ni menos, es gastar bien, el equilibrio écnico - politico de lfas decisiones del
gasio; v evaluacidn y asignacion de recursos leniendo en cuenla crifenos lecnicos
de productividad y eficlencia...™.

Para el caso del programa en cueslion, la asignacion de los recursos por parte del
MADR, para aportar al programa de reactivacion cafetera con ocasion del
fenomeno de El Nino 2016, se dio en varias etapas:

™ Gufs de Desempenc — CGH paging vz
= IMtps e, dnp. gov s TINP pestion/bun-gedisenaPagieas/geation-pulica-alfecliva asjs

ar

Carrera 83 Mo, 44-35 Piso 1 « Cidigs Poswl 111071 = PEX 518 7000
cgridicontralona. gov. co=www.conraior . gov. co=8ogald, D. ., Colomibia




®

CONTRALCRIA

B Et sl BE L BEE o T

v El 30 de diciembre de 2015, se suscribié con el Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo y Desastres — Unidad Nacional de Riesgos y Desastres FNGRD-
Fiduprevisora-UNGRD el convenio marco Mo, 9677-PPALOO1-819-2015,
por valor de $83.245.964.013, recursos que fueron desembolsados en abril
de 2016 en su totalidad. Los costos fiducianos con ocasion a la
administracion de estos recursos ascendieron a $1.858.808.650.

¥ En virtud de lo anterior, &l FNGRD-Fduprevisora-UNGRD suscribio el 14 de
junio de 2016, el convenio No. 9677-PPALOO1 -408-2016 con la FNC-FoNGC,
por valor de $10.000.000.000, los cuales fueron desembolsados en junio de
2016 en encargo fiduciario a nombre da la FNC.

v Del encargo fiduciario se desembolsaron los recursos a cuenta comiente
del Banco de Bogota a nombre de FNC, cuenta desde la cual finalmente se
entregaron los recursos a los beneficiarios finales a partir del mes de agosto
de 20186,

Como se puede advertir, &l Fondo Naclonal de Gestion del Riesgo y Desastres —
Unidad Macional de Riesgos v Desastres FNGRD-Fiduprevisora-UNGRD actud de
conformidad a su funcion plblica, administrando los recursos destinados a la
reactivacion cafetera, programa que se viene realizando desde anos anteriores
como paolitica de la Federacion Nacional Cafeteros- Fondo Nacional de Cafeteros
FNC -FoNC, con el fin de mantener los cultivos productivos. Para el ano 2016 fue
especial por afectacion del fendmeno de El Nino a zona cafetera, el objetive del
programa era el mismo, el de renovar cultivos envejecidos, y en especial a los
cultivos gue se les tfrunca el ciclo productivo a raiz de la sequia.

Teniendo en cuenta que el programa de renovacion de cultivos S8 viene
desarrollando anualmente, el MADR pudo entregar los recursos directamente al
FNC -FoNC en otra modalidad de contratacidn. Esto para evitar el desgaste
administrativo y financiero adicional (traslados recurrentes de recursos vy doble
supernvision) que se generd cuando se invocd un fenomeno catastrifico, de
desastre natural, y se recurrid a la via del Fondo de Desastres, lo que termina
afectando la entrega oportuna del subsidio a los caficultores y la posibilidad de
beneficiar a un mayor nimero de ellos.

Esto se da por la falta de planeacion en la asignacion de los recursos para
subsidiar programas de reactivacion cafetera por parte del MADR, o que conlleva
a gue la ejecucion del recurse del Presupuesto General de la Nacion no sea
gficiente en la entrega final de |os recursos al caficullor.

Responsable: MADR
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93 OBJETWVO ESPECIFICO 3@ EVALUAR SI LA SUPERVISION DEL
PROGRAMA POR PARTE DEL MADR, UNGRD Y FNG- FONC FUE EFICAZ
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DEL MISMO.

Prequnta 1: ;Se realizaron las labores de supervisidn establaecidas en los

o & onvenios suscritos por las entidades implicadas en el

programa?

Hallazgo No. 9: Eficacia en la supervision convenio No. 9677-PPALOD1-819-
20.

En la normatividad colombiana, frente a la supernvision se prescribe que |as
entidades publicas deben vigilar permanentamente la corecta ejecucion del objeto
confratado a través de un supervisor, el cual debe hacer “"seguimienfo técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato” ™ El convenio No. B877-PPALO01-819-20 establecid en la clausula
novena "SUPERVISION: La supervision de las obligaciones contempladas en el
Conwvenio, asi como ef cumplimiento de las obligaciones serdn verificarlas a lravés
de un Comité Supennsor conformadso por el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo
Rural y El Fondo Nacional de Gestibn del Riesgo de Desaste™ y enire sus
obligaciones esta la de "Programar y realizar las reuniones que fusren necesarias
para la coordinacidn y el seguimiento del Convenlo, de acuerdo con lo dispuesio
por al Comité de supenision™,

Para el caso de los comites de supenvision y de administracion del convenio de
asociacion celebrado entre el FNGRD-Fiduprevisora-UNGRD y FNC-FoNC (que
se deriva del convenio No. 9677-PPALDO1-819-20), no realizaron la evaluacién de
impacto y, al termino de esta auditoria no se conoce el resultado atribuible al factor
subsidic del programa, no obstante la ejecucion del convenio culming en
noviembre de 2017 y se encuentran en camino nuevos programas que tienen el
mismo objeto.

Adicionalmente, el comité de supervision el convenio No. B677-PPALDD1-819-20
se reunio solo en los meses de febrero, mayo, julio y agosto del 2016" y el comitc
administrativo se reunid en noviembre 2015, marzo, mayo y octubre 2016,

Sobre |as debilidades en la supervision y seguimiento del MADR a lcs diferentes
convenios, es necesario indicar que no es una deficiencia nueva, puesio que en

*Lay 1474 de 2011
*El gonvenio Mo, 867 7-PPALDO T -819-20 Obligaciones de las pares
EIf'_:lﬁq:|i|:| de 18 de abril de 2014, por padae ded Mndsheno de Agrculhura v Desarrodio de Rural.
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diferentes informes de la Contraloria General de la Republica s ha expresado
esta problematica.

Entre olras causas que enumeran:

La constante rotacion de los supervisores.

Las falta de supervision juridica y técnica.

La falta de medidas preventivas en cada elapa de los convenios
Supervisores con alta carga laboral

Normas internas gue limitan el trabajo del supervisor

Deficiencia en los medios administrativos para acceder a la supervision
(visitas, viaticos, desplazamientos, etc.)

RTRANNN

Responsable: MADR.

Pregunta 2: ;S5e tomaron acciones correctivas frente a |as desviaciones
encontradas en |la auditoria realizada por Crece?

Hallazgo No :
auditoria del Crece.

[0 O L)

Al programa de reactivacion de la caficultura del ano 2016 se le realizd una
auditoria en el ano 2017, por parle del Centro de Estudios Regionales Caleteros y
Empresariales -CRECE=, donde el 6.6% de las fincas auditadas presentaron algdn
tipo de inconsistencia. Frente a este hecho, la Federacion Nacional de Cafeteros,
en su condicion de administrador del Fondo Nacional del Café, tomd ciertas
acciones correctivas como la devolucion de recursos de los caficultores que no
habian cumplida las reglas del programa

Aungue la Federacion ha tomado acciones como ésta, sus intervenciones no han
sido de fondo, ni han elminado las observaciones a Ios programas de
reactivacion, que se llevaron a cabo.

Del examen del informe de CRECE se concluye por parte de la CGR, gue la causa
principal de las deficiencias encontradas en dicha auditoria, es la restriccion de
tiempo de visita del exiensionisia que se requeria para dar &l visto bueno al fuluro
beneficiano del pregrama, pues la evaluacion y verificacion tecnicas son complejas
y dispendiosas (el programa solictaba niomeros de arboles renovados por tipo de
soqueo, extension del lote, densidad del lote, tipo de renovacion, etc.), la lejania
de algunas fincas en algunas regiones de los beneficiarios demandaba tiempo y

B ayditoria al programs de resctivacion de la caficultura 2016, Manizales, Oclubre de 2017

m —_— e —
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recursos especiales, a todo lo cual se suma la carga administrativa y los ofros
programas gue tiene a cargo y debe atender simullaneamente el extensionisla.

Al realizar las visitas tecnicas por parte de la CGR a diferentes fincas cafeteras del
programa. el promedio de visitas realizadas por los auditores de la CGRA fue de
tras diarias y en algunas ragiones solamente dos, pues algunos caficultores tenian
mas de dos lotes an el programa.

Una vez analizada [a respuesta y escuchados los argumentos en measa de trabajo
realizada con FNC-FoNC, la CGH considera que la FNC-FoNC no ha aplicado
analisis de causas a fondo gue permia implementar acciones y controles que
eviten la recurrencia de estas falancias.

Responsable: FNC-FoMNC

34 OBJETIVO ESPECIFICO 4: EVALUAR LA EFICACIA ¥ EQUIDAD DE LOS
RESULTADDS DEL FPROGRAMA SOBRE LOSs CAFICULTORES
BENEFICIADOS

Prequnta 1: ;El subsidio se asignd a los caficultores de menores recursos
yio de menor tamaiio, para renovar cultivos afectados por la sequia?

En primer lugar, debe prestarse atencion a la estructura de nuestra economia
cafatera. En Colombia se pueden diferenciar facilmente dos grandes grupos da
caficultores: -a) unidades campesinas de autoconsuma, esto es, que generan
productas de "pan coger” (frijol, platano, arroz, yuca, legumbres, hortalizas, aves
de corral, cerdos, leche...) y tambien café; los excedentes de estos bienes s0n
dirigidos al mercado; b) empresas formales relativamente mas intensivas en
capital fijo, especializadas en la produccion de café y con mayor productividad gue
las unidades campesinas,

Cerca del 90% de los cultivadores registrados en el sisterna de informacion de la
FNC son caficultores de menos de 5 has ("pequenos” segin el estandar de |a
FNC) a los que puede catalogarse como hogares-productores. El restante 10%
son explotaciones "medianas” (hasta 10 has) y “grandes” (mayor de 10 has) que
se acercan bastante a empresas formales.

Cuando la FNC asigna recursos del FoNC a "incentivos” a la renovacion de los
cultivos {cubriendo una parte de los gastos en ferdilizantes) considera a cada uno
de sus afillados un productor (no un hogar); tlene en la mira la productividad de la
caficultura y la calidad del grano. Se supone que el costo del incentivo ($200 por
arbuste renovado y $220 por sembrado) es inferior al beneficio representando en
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mayor preductividad y calidad en el medio plazo. Dado el amplio conocimiento en
clencias agronomicas de la FNC damos por supuesto este analisis costo-beneficio.

La FNC—FoNGC para el programa PRC distribuyo los recursos de acuerdo a la regla
“primero llegado primero servido”; sin embargo, a pesar de que se le otorgo & un
mayor numero de caficultores pequenos, l0s recursos en proporcion favorecieron a
los caficultores grandes, Para la FNC-FoCN los grandes y medianos caficultores
estan en plenc derecho de reclamar incentives en una proporcion "justa’ desde su
punto de vista, esto es, en proporcion a sus aportes al fondo parafiscal.

Por el contrario, cuando el Estado a traves del MADR apora subsidios a la FNC o
a cualguier gremio sin especificar regla alguna para su asignacion, sencillamenie
estaria renunciando a su deber de radistribuir el ingreso con el gasto publico para
elevar el bienaestar genaral.

La transferencia de ingresos hacia los hogares mas pobres cuenta con una solida
base tedrica y empirica.” Segun la tesis deneminada “utilidad marginal decreciente
del dinero”, el wvalor subjetivo (utilidad, bienestar, felicidad) de una unidad
monetaria adicional obtenida por un hogar no es &l mismo para todos ellos y varia
inversamente con su nivel de ingresos y rigueza. La pérdida de bienestar o
felicidad de un hogar rico que tributa al Estado, digamos, un millon de pesos, es
muchisimo menor que el bienestar o felicidad ganada por el hogar pobre receplor
de e2sa suma.

En &l caso que nos ocupa el MADR no maximizd el bienestar de los hogares de
caficultores. En efecto, en promedio se asignaron $466.465 de subsidic a cada
uno dae los 11.604 pequefios productores v un total de $2.438 millones a 1.961
grandes productores cafeteros (es decir, un promadio de $1.243.250).

Finaimente, debemos anatar que la CGR sclicitd a la DIAN informacion sobre el
activo total de los beneficiarios del incentivo en los afos 2015 y 2016 a fin de
verificar los requisitos del cuadro 1 y la entidad respondio que solo tenia
registrados en sus bases de datos al 12.3% de los grandes productores
consultados.

er, LERNER, Abba P, The Boovsamics of Combnol. New York: Macmiian Co,, 1944
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Grafico 17, Beneficiarios regisirados en la DIAN a junio de 2018
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Realizada poria CGR- Grupo auditor

Hallazgo No. 11. Focalizacion de recursos FNGRD

En los andlisis realizados por la CGR a la distnbucion de los $3.771 millones
provenientes del MADR, con destino al PRC, en los municipios caleteros donde
fue declarada la calamidad publica; se observo que estos subsidios no siguieron
los lineamientos establecidos en el Acla 01 del 30 de diciembre de 2015 del
comite administrativo del convenio No 9677-PPALDD1-819-2015, entre el FNGHD-
Fiduprevisora-UNGRD v el MADR.

En el Acta 01 se establecia que los recursos del MADR tenian como desting
atender las afectaciones relacionadas con el fendmeno de El Nifo, sufridas por
pequenos y medianos productores de café, de acuerdo con la clasificacion de
tamano de caficullores hecha por la Federacion Nacional de Cafeteros (pequefo
productor hasta 5 hectareas de cafe cullivado, mediano productor hasta 10
hectareas de cafe cultivado, y gran productor con areas superiores a 10 hectareas
de cafe cultivado).

Es asi como la CGR dentifico que $1.375 millones se entregaron a 442 grandes
caficultores, segin parametros de clasificacidn de la Federacién Macional de
Cafeteros; lo gque muestra que no s cumplieron con las condiciones de
localizaclon en peguenos y medianos catlcullores.

Lo anterior afectd el principio de equidad, dejando de atender alrededor de 6.7
millones de arboles de pequefios y medianos caficultores, tal y como lo habia
establecido el POA aprobado por el comité administrativo del convenio 1105 de
2015, gue especificaba que los recursos del MADR entregados a la FNC se
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debian ejecutar en el marco de la linea de apoyo al fortalecimiento de pequefos y
medianos productores agricolas afectados por el fendmenc de El Nino.

Esla siuacion se presentd, principalmente por la falta de articulacién de requisitos
en el convenio 9677-PPAL-001-408-2016 por pane de la UNGRD, quien tenia la
funcidn de vigilar el cumplimiento de los criterios del convenio 1105 de 2015, al
momento de ejecutar los contratos derivados, al igual que por deficiencias en la
suparnvision del MADR.

Al respecto, la UNGRD informé gue en ninguno de los documentos prévies del
Convenio s& relaciona por parte de la Federacién, ni por parte del Ministerio de
Agricullura y Desarrolle Rural, una clasificacion de caficullores en menores,
medianos y mayores en base al area UPA o cualquier otra herramienta.

Por lo tanto la Supervisién del Convenio UNGRD y Federacion de Cafeteros,
verificaron para cada uno de los beneficiarios con respecio al area de cafe UPA,
gque cumplieran con &l reguisite de renovacion maxima para menores de 5
hectareas y mayores de 5 hectareas.

Analizada la respuesta de la UNGRD, se identifica gue no es una situacion gue se
le puede adjudicar exclusivamente a deficiencias en la articulacion de requisitos,
comunicacion o seguimienta, Por lo tanto la CGR considera que la causa principal
de esta problematica surge por la variedad de criterios que tiene el MADR para
enirega de subsidios y la falta de una requlacion integral para el sector, aplicable a
cualquier tipo de programa del sector agropecuario. En el casoe de esta auditoria,
s@ identificaron tres criterios diferentes para definir el tamafo de un productor
agricola, siendo uno el de la FNC, sumados al de Fondo de Fomento
Agropecuario v al de la Comision Nacional de Crédilo Agropecuario.

Responsable; MADR

Pragunta 2: jLa variedad del cultive v su estado fenoldgico en los lotes
beneficiados por el programa es consistente con la labor realizada?

Las labores de renovecion realizadas dentro del programa de reactivacion de la
caficultura afectada por el fendmeno de El Nifio 2016, ascendieron a mas de 33
mil hactareas, que s& enmarcaron en la renovacion por sismbra, con cerca de 10
mil hectareas, y renovacion por zoca, con cerca de 23 mil hectéreas.
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Tabla 7: Area apoyada por el programa de reactivacion a la caficultura

75
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En la renovacion por siembra, y segun datos de la FNC, se utllizaron dos
vanedades resistentes a la roya, como son la Castillo y la Tabi, que son nuevas
para la caficultura colombiana. La variedad Castillo inicio su cultivo en 2010, gue
para ese ano representd cerca del 5% del area cultivada y para 2017 paricipaba
con &l 50%. La variedad Tabi inicio su paricipacién en 2016 con area menor al
1%.

En la renovaciin por zoca, €l apoyo se distribuyé a todas las variedades, sin
diferenciar si eran resistentes o no a a roya.

Con respecto al estado fenologico de los loles objeto de apoyo, la CGR evidencid
que, al momento de hacer las visitas de verificacion de la realizacion de las
labores de renovacion, los lotes apoyados dentro del PRC estaban en produccion,
lo que cormasponde a la edad del cultive tomado desde su renovacion, gue para la
fecha era de mas o menos dos afos.

a 3: ] igno ' icados en los municipios
fentadua por [.& segum nausuda Egr al fanﬁmmn :Ie El Mino?

Se ha evaluado también la equidad de la distribucion del incenfivo entre
municipios, atendiendo a su porcentaje de poblacion con necesidades basicas
insatisfechas (indicador NBI) estimado por el DANE.

Las ayudas Hegaron a 21 departamentos y 538 municipios que fueron ordenados
por el indice NBI y luego agrupados por quintiles. En el grafico 18 se aprecia que
el quintil 1 [{municipios mas peobres) recibidé ayuda para el 27.1% de su area
sembrada en café, valor que desciende progresivamente, lo cual configura
equidad. Por el contrario, el grafico 19 evidencia inequidad ya que el incentivo
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racibido por el quintil 1 25 sl menor (15.2%) vy desde alli asciende hacia los
municipios con menor NEBI.

Grafico 18: Area con incentivos como proporcion del drea sembrada por grupos de
munpichpio
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Grafice 12: Incentivo v area sembrada por grupos de municlpios
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Pregunta 4: sCual fue el nivel de afectacion de la produccién de café en
Colombia en 20167

En & encuesta realizada por la CGR a los caficultores beneficiados por el PRC,
los caficultores manifestaron que la afectacion de la sequia se evidencio tanto en
la calidad del café, por efectos en el llenado del grano, y/o en la baja en el
volumen de produccion, lo que impactd en el ingreso de los caficullores.

Esta afectacion esta manifiesta en el estudio que realizé Cenicafe y gue sirvid de
base para el disefio y ejecucion del PRC.

a5 OBJETIVO ESPECIFICO 5: EVALUAR EL PROCESO DE RENDICION DE
CUENTAS DEL PROGRAMA DE REACTIVACION CAFETERA 2016

Prequnta 1: ;lLas entidades gue aportaron y administraron recursos al
programa, adelantaron una adecuada rendicion de cuentas sobre la gestidn

del mismo?

Teniendo en cuenta que el convenio se encontraba en liquidacion, no se contaban
con datos finales de la cobertura real para el 2017 e incluso 2018, por lo tanto, &l
proceso de rendicion de cuentas por medio de informes de gestion Tue nulo para
las entidades del MADR y la UNGRD; sin embargo, la FNC, dedict parte de su
infome de 2016 para describir los avances logrados con el programa a septiembre
del mismo ano.

Por otra parte, analizadas las paginas web de Sinergia, donde se hace rendicion
parmanente de cuantas a la ciudadania informando el avance las metas del
gobierno, se hace referencia al desembolsa de 37.000 millones por parte del
MADR, los que no se materializaron al final como se indicd en el hallazgo 1.
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4 CONCLUSIONES

-, La variedad de criterios gue tiene el MADR para entrega de subsidios y la falia
de una regulacion integral para el sector, aplicable a cualquier tipo de programa
del sector agropecuario, afecta la eficacia en la asignacion recursos a los
agricultores mas vulnerables. En el caso de esta auditorfa, se identificaron tres
criterios diferentes para definir el tamano de un productor agricola; a) FNC-FoNC,
b) Fondo de Fomento Agropecuaro y c©) Comisibn Nacional de Crédito
Agropecuario. Esto trajo como consecuencia que en el PRC no estuviera
especificado el criterio de asignacion del subsidio.

. Existen deficiencias en la planeacion de los recursos y la identificacion del
impacto que puede tenar el subsidio en las necesidades de los caficultores, si bien
desde la FNC-FoNC, s formulé un programa con el fin de impulsar la renovacion
de cafetales afectados por la sequia originada por el fenomeno de El Nino, |a
solucion se enfocd en mayor parte en la renovacion ordinaria, dejando de evaluar
otras alternativas para atender la calamidad por variabllidad climatica.

. Al momento de solicitar recursos del PGN a cargo del MADR, el ente

gubemamental no realizé una adecuada articulacion entre su plan de inversién y
las necesidades del gremio caficultor que permitieran la asignacion oporuna y
completa de los recursos prometidos, que a su vez permite la entrega oportuna de
subsidios a los afectados en el inicio de su cultivo, etapa importanie para la
productividad del mismo. Aunado a lo anterior, se presenta deficiencia en la
articulacion con la politica del cambio de cultivos con baja resistencia a la roya,
que permite atender otras problematicas causadas por la variabilidad climatica.

-, La falta de articulacion y comunicacion adecuada entre la FNC-FoNC, MADR y
MHCP, no ha permitido contar con una politica de renovacion de cafetales y la
formulacion de un proyecto de inversion ante el DNP a fin de contar con los
recursos para atender a mediano y largo plazo las necesidades de la caficultura.

- Un Instrumento para atender los riesgos climaticos en la caficultura y en al
seclor agropecuario, es al desarrollo del mercado de los sequros agricolas; sin
embargo, hasta el momento no s& ha logrado implementar plenamente, par la falta
de informacion gue permita la adecuada implementacion de los modelos ajustados
de fa caficultura colombiana.

- La cantidad de gestores que participaron en la administracion de este PRC
disminuyeron la eficiencia en la ejecucion de recursos, lo que dificultd una mayor
cobertura en beneficiarios.
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-, La falla de realizacion de |la evaluacion de impacto del PRC no permile conocer
el resultado atribuible al faclor subsidio, y asl retroalimentar con estas

experiencias el diseno de nusvos programas.

-, Cuando se ejecuten auditorias internas a programas como PRC, es necesario
que las entidades profundicen en el analisis de causas que permita implementar
acciones y controles, que evite la recurrencia de las falencias y mejorar en los
futuros programas.

-. La siembra y renovacion de cafetales depende en mayor grado de las épocas de
lluvia y periodos secos y por ende las epocas en que deben ser aplicados los
fertiizantes; en este orden de ideas v con base en la informacion registrada en el
SICA v en la formulacidn del programa se debe considerar el momento oportuno
para la entrega de los fertiizantes. Lo anterior corresponde a la dinamica del
proceso, ya que desde el momento de la afectacion por el fenomeno de El Nifo, la
fecha de realizacion de las labores de renovacion (2oca o siembra), 1a inscripcion
en el programa, la verificacion por parte del extensionista, la entrega del fertilizante
y su aplicacidn efectiva; son eventos que hacen gue la entrega del fertilizame no
coincida con las fechas adecuadas para la ferlilizacion.

. La FNC-FoNC con el fin de lograr una mayor coberiura puede promover
programas de cooperacion interinstitucional, mediante la coflinandiacion con entes
territoriales (municiplos y departamentos); caso concreto el adelantado con el
municipio de Manizales que permitid alcanzar una mayor cobertura en la ejecucion
del programa,

-, La renovacion de cafetales no es causada por un subsidio a la compra de
fertilizante pero, naturalmente, este mejora la rentabilidad esperada de la actividad
cahcultora.

-. El proceso de rendicion de cuentas por parte del MADR es deficiente, en el
sentido de que mucha Informacion publicada por su pagina web y por Sinergia,
carece de veracidad o fue incompleta sin reflejar los resultados reales del
programa. En 1al sentido, el proceso de rendicion de cuentas es permanente y una
obligacidn de las entidades plblicas y administradores de recursos pablicos,
siendo pertinente conminar al MADR como cabeza del seclor en forlalecer su
proceso de rendicion de cuentas y en especial fortalecer los controles internos
para que la informacicn publicada sea veraz y transparenie,
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5 APENDICES ¥ ANEXOS

5.1 ANEXO 1: CRITERIOS DE AUDITORIA,

R

Constitucion Politica de Colombia Articulos 267 y P68,

Ley 42 de 1983, Ley de Control Fiscal.

Ley 101 de 18993: Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesguero.
Decreto Ley 267 da 2000. Funcionamiento de la CGR

Sentencia Corte Constitucional C-152 de 1997. El contral fiscal de los
recursos originados en las contribuciones parafiscales, comresponde a 1a
Contraloria General de la Republica, por mandato expreso del articulo 267
de la Constitucidn, inciso primero.

Resolucion Reglamentaria Organica 015 de 2017 por la cual se adopta la
Givia de Auditoria de Desempefo

Contrats FNC - FoaNC y MADR de 2018, Clausula vigesimosegunda.
Control fiscal: En los terminos de los articulos 267 y 268 de la CP, la Ley 42
de 1993 y aguellas normas que la sustituyan o medifiqguen, la CGR ejercera
el contral fiscal sobre los recursos del FoONC y los recursos parafiscales
ejecutados por los Comités Depariamentales de Cafeteros.

Plan de Direccion del programa numeral 5.8. Manejo de los Registros. El
Director Ejecutvo del Comite Departamental de Cafeteros, es el
rasponsable de mantener todos los documentos soporte de los caficullores
gue accedan al programa durante la presente vigencia y siete afios mas; los
cugles podran ser revisados por la Auditoria Interna de la FNC, la audiloria
externa y la Contraloria General de la Republica -CGR cuando sea
pertinente.

Manual Cafetero Colombiano
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5.2 ANEXOQ 2. FICHA TECNICA ENCUESTA BENEFICIARIOS PROGRAMA DE
'REACTIVACION A LA CAFICULTURA - PRC 2016 (PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE MUESTRA ESTADISTICA)

La seleccion de la muestra estadistica se realiza al universo objetivo, conformado
por 52.680 registros por concepto de beneficiarios de los subsidios a las familias
cafeteras por parte de Fondo Nacional de Cafeleros -FNC. La muestra
seleccionada servira para estimar la proporcion de registros gue han cumpiido con
la tasa beneficiarios gue han cumplido con los objetivos del programa.

Se presenia la distnbucion porceniual de los recursos por conceplo de los
subsidios, que avidencian que el 67 .4% de los recursos se encuentran asignados
en cinco departamentos (Huila, Antioquia, Caldas, Tolima y Risaralda), el 31.4%
en otros ocho departamentos, y el 1.2% en siete departamentos con menos del

1% de subsidio. {Cuadro 1y Grafica 1).

Tabla 8: Distribucion por Departamentos de los subsidios a las familias cafeteras

Suma de subsidios $ ctorgados ¥ dpto x tamafio finca
Total
D pta grand mediana | pequensa garmml

HLILA, 1,08 1,7% 14, 6% 17.3%
A MTHOCHL IS, T 5% 1,6% B,9% 16.4% |
CALDAS 55% 2.0% B, 5% 14 0%
TOLRAA 0.5% 1.1% 10.6% 12.3%
RISARALDA 29% 1,5% S1% | T5%
WALLE DEL CALCA 2d% 1.4% 2.4% 63%
CALCA 0.3% 0,2% 5,9% 6,0%
SANTAMDER 0.8% _DE% 3,0 5,0%
| CILIND D 2.5% 0,8% 0,8% of 2
MARING 0,1% 0,1% 3,3% 3,5%
CUNDINAMARCA 0,1% 0,1% 2.6% 28%
CESAR 0% 0,8%: 8% 1,5%
MOARTE DE
SANTANDER 0,05 0,0% 1.0% 1.1%
MAGDALENA 0,4%% 0,3% 0,4% 1,0%
BOYACA 0,0% 0.0% 0,4% 0,4%
RETA, 0,0% 0,0% 0,2% 0,3%
CAQUETA 0,0% 0,0% 0, 2% 0.2%
L& GLlAJIRA 0,0%% 0,1% 0, 1% 0,2
CASAMNARE 0,0% 0,0% 0,1 % 1%
BOLMAR 0,0% 0,0% 0,0% 00
CHOCO 0,0% 0,0% 0.,0% 0,0%
Total gonaral 24,5% 12,2% 631.3% 100,0%

Fuentg: Informacitin FMNC. Elabord $GH
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Grafico 20: Distribucién de subsidies otorgados por Departamento
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Fuante: Informacion FNC. Elabord CGR.

Se aplico el método de Muestreo Estadistico Bietapico™, en primera etapa, se
utilizé el Muestreo Aleatario Simple (MAS) para la seleccion de la muestra, y en la
segunda, se usd el Muestreo Aleatorio Estratificado (MAE) por asignacion
proporcional (Ver tabla 9). Con fundamentc en los principios del muestrec
estadistico se obtuvo una muestra representativa de tamano de?1 registros, con
un nivel de confianza del 7% (Ver tabla 10).

Tabla 9: Tamano do la muestra distribuida por Deparfamentos

DEPARTAMENTO nh
| HUILA 17 =%
ANTIOQUIA 12

CALDAS 10

TOLIMA 9 . |
RISARALDA 6

“WALLE DEL CAUCA 10

*QuINDIO 7
*CUNDINAMARCA 5

TOTAL 71

Fuente: Infermacion FNG. Elabord CGR. Los Deparamento y cormesponden Al Grupo Owres Departamentos
e Reprasentan E131.4% De La Musstra E Incorporan A Los Beneficlarios Ubicados En: Vale Del Cauca,
Cauca, Samander, Cuindio, Cundinamarce, Cesar, Morbe D Santander ¥ Megdalena

"Muesires Distapico e un Bpo de muestres que uliliza un dissio de etapas miltiples, que implica la seleccitn
e una mussita an diterenios pasos, 105 coades Seaan ncluin distintos procedimiemos de muestreo, Trick, M.
(3012} Estadistica Pearson, Paginas: 25
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Tabla 10: Determinacion del tamafio de la muestra
P:I:l:!:l:ﬂ tnmafin musstrs koal n = (2" 2°p N AN-10 802 « 2" e
M pmr,nnm:,':ﬂ;: ":I_mfp il | 0,85 B0t BI% 8T% | 3%
araEaichsn do kb moseses
524680 |_p||-q'|q-lini| b g = |- B 0,065 41 113 Tt 1o
:u;zmdnummadhb:lu. i
medita dal ivel da Cankanta
at ol | 1.B45
|medida dal ndeel de tonkarea |
5% e
medida del nivel de confarsa
piiniy 217
| —l ol S B | e
:;:IM del nivel de conbares & K
{orordo mungires | 0004 —— .
Elabora: CGR (La metodalogia fue elaborada por el Marco Antonio Polo Gonzmlez Profesional Especializado

G103 de la Direccién de Esludios Secloriaiss)

Seleccidn de Muestra

La muestra se fue seleccionada partiendo de la distribucidn por departamentos
priorizando las visitas en los municipios con mayor participacion en recepeion de
recursos. Seguide se tuvo en cuenta los limitantes propios de la auditoria como
son las Emitaciones en tiempo para realizar la vista estableciendo que se podian
realizar de 2 a 3 visitas diarias en un mismos perimetro veredal, Finalmente se
luvo en cuenta el apoyo y conocimiento de la zona por parle del gupo de
extension de la FNC para trazar rutas entre 105 municipios y poder lograr la meta

de 2 a 3 visitas diarias.
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