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1. HECHOS RELEVANTES

La negociacion de café a futuro es una de las herramientas comerciales
adoptadas por parte de la Federacion Nacional de Cafeteros-FNC como
administradora del Fondo Nacional del Café- FONC. En este tipo de
transacciones intervienen: productores, cooperativas de caficultores, Almacafé
como operador logistico y el FONC. Dicha herramienta consiste en el compromiso
que adquiere el caficultor de entregar parte de su produccion a futuro a la
cooperativa y, esta, de trasladar el café negociado en cantidad y términos
pactados a Almacafé como operador logistico del Fondo Nacional del Café. Todo
lo anterior en el ejercicio de la garantia de compra de café con el objetivo de
asegurar el ingreso sin ningun costo para los caficultores.

Esta herramienta, la cual habia funcionado histéricamente de manera adecuada,
se vio afectada por un fuerte cambio en las condiciones del mercado, tanto
interno como externo tales como, el aumento de costos de produccion,
comportamiento de la produccién de Brasil, incremento del precio internacional
del café, factores climaticos y la disminucion en la produccion cafetera en el pais,
entre otros, lo que derivo en incumplimientos de entrega de café por parte de los
productores a las cooperativas y, estas a su vez, en incumplimiento de los
compromisos adquiridos con el FONC.

Una vez evidenciados dichos incumplimientos en las entregas de café a futuro,
ligadas a negociaciones realizadas entre los afios 2018 y 2021, y en aras de
lograr la normalizacién de los compromisos con entregas pendientes y atrasadas,
la FNC como administradora del FONC, inici6 con las cooperativas de caficultores
la gestién de acuerdos de cumplimiento para las ventas de café con entrega a
futuro.

A la fecha, la FNC ha concretado la firma de 19 acuerdos y en el transcurso del
2023, se han venido adelantando negociaciones adicionales con 5 cooperativas
con las que no se habia logrado llegar a un acuerdo para la normalizacién de
entregas de café negociado a futuro.

Sin embargo, al 31 de diciembre de 2022, y segun las visitas fiscales realizadas
por la CGR, se evidencié que, pese a que se han realizado entregas de las
cantidades acordadas, no se logro cumplir con la totalidad de las metas
establecidas, razén por la cual, y en virtud del seguimiento realizado
conjuntamente entre las cooperativas y la FNC como administradora del FONC,
se han establecido nuevos plazos de entrega para las cantidades atrasadas.
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Es importante resaltar que, entre los afios 2018 y 2022, la FNC-FoONC negocié
con las cooperativas de caficultores un total de 122.989.132 kg de café a futuro,
sobre los cuales, con corte a 31 de diciembre de 2022, se recibieron 66.837.866
kg, quedando asi un saldo por entrega de 56.151.825 kg.

De igual manera y como resultado del analisis realizado por la CGR, se determin6
que, con ocasioén de los atrasos en las entregas de café a futuro de parte de las
cooperativas, entre los afios 2018 y 2022, se presentaron y pagaron con recursos
del FONC $166.281 USD por gastos financieros derivados de extender
operaciones de cobertura (RollOver).

De otra parte, la Federacion Nacional de Cafeteros en calidad de administrador
del Fondo Nacional del Café- FONC, ha presentado presupuestos deficitarios
para las vigencias 2018 a 2022 (Situacion referida a que los egresos
presupuestados son mayores a los ingresos que se van a percibir) de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro: COMPARATIVO PRESUPUESTO APROBADO FONC

2018 2019 2020 2021 2022
Rubro Ppto. Final Ppto Final Ppto Final Ppto Final Ppto. Final

INGRESOS

CORRIENTES 2.491.219.730.000 | 2.463.335.577.000 | 3.004.107.035.000 3.515.835.421.000 5.148.881.483.000
EGRESOS

CORRIENTES 2.071.994.592.000 | 2.061.183.069.000 | 2.562.262.092.000 3.152.830.051.000 4.732.058.896.000
EXCEDENTE

COMERCIAL 419.225.138.000 402.152.508.000 441.844.943.000 363.005.370.000 416.822.587.000
OTROS INGRESOS 142.557.025.000 148.202.157.000 8.375.305.000 12.707.946.000 12.825.710.000
OTROS EGRESOS 603.135.904.911 575.841.422.000 560.899.257.000 530.767.453.000 505.571.895.000
SUPERAVIT -

DEFICIT -41.353.741.911 -25.486.757.000 -110.679.009.000 -155.054.137.000 -75.923.598.000

Fuente: Archivo Programacion y ejecucion FONC 2018-2022 suministrado por la Federacion

Este escenario contindo para la vigencia 2023, dado que en la Acta 6 de 28 de
noviembre de 2022 de la Comisién de Presupuesto e Inversiones, se proyecté un
resultado deficitario de presupuesto de $63.133 millones para la vigencia 2023.

Este Presupuesto en déficit, se esta gestionando via endeudamiento, pero las
diferentes instancias ejecutoras (Administrador del FONC), Asesoras (Comision
de Presupuesto e Inversiones) y Autorizadoras (Comité Nacional de Cafeteros)
no han expuesto, recomendado o explorado sobre el particular ante las causas
del mismo o diferentes alternativas para su gestion.

Es de anotar que, en el afio 2020, se ejecuto el rubro presupuestal de compras
de café en el exterior por valor de $5.119.652.948, del mismo tipo cultivado en
Colombia, en contravia del objetivo prioritario del Fondo establecido en clausula
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segunda del contrato de administracion que establece que: “El FONDO es una
cuenta de naturaleza parafiscal constituida por recursos publicos cuyo objetivo
prioritario es contribuir a maximizar el ingreso del productor de café. El Fondo
cumplird los objetivos previstos en las normas legales vigentes, con el fin de
impulsar y fomentar una caficultura eficiente, sostenible y mundialmente
competitiva”. Esta ejecucion fue aprobada por la Comision Nacional de
Presupuesto e Inversiones y por el Comité Nacional de Cafeteros sin sustentar
las razones técnicas que hacian necesaria dicha compra en el exterior, ni como
la misma aporta al incremento del ingreso de los caficultores.

Finalmente, del analisis adelantado por el equipo auditor a los ingresos percibidos
por el alquiler de las bodegas, presuntamente de propiedad del Fondo Nacional
del Café - FoNC, las cuales son administradas por el operador logistico-
Almacafé, se pudo evidenciar que este recibio por concepto de alquiler a terceros
un valor de $48.205.760,033, durante las vigencias 2018-2022, sin que a la fecha
se tenga claridad respecto a si dicho capital debia ingresar a las arcas del Fondo
Nacional del Café con ocasion de la explotacion econdmica de sus bienes 0 Si
efectivamente este ingreso pertenece a Almacafé.
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2. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS

Doctor

GERMAN ALBERTO BAHAMON

Gerente General

Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia-Fondo Nacional del Café-FoNC
Bogota. D.C.

Respetado Doctor Bahamon,

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, y de
conformidad con lo establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto
de 2018, realiz6 auditoria de cumplimiento a los procesos internos de la
Federacion Nacional de Cafeteros FNC, como administrador del Fondo Nacional
del Café-FONC, respecto a la gestion de los recursos parafiscales en las materias:
negociaciones de café a futuro (Contrato C), cooperativas de caficultores,
Almacafé, activos inmuebles y contratacion, para las vigencias 2018 a 2022.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido, calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR, expresar con independencia unas conclusiones o
conceptos sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en lo referente
a negociaciones de café a futuro, cooperativas de caficultores Linea de
Financiamiento, Almacafé y activos inmuebles, conclusiones que deben estar
fundamentadas en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria
y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos al equipo de auditoria por la Federacion Nacional de Cafeteros -FNC.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento; las respuestas de la administracion
fueron analizadas e incluidas en el informe, considerando la totalidad de los
soportes allegados por el sujeto de control.

Teniendo en cuenta el objetivo general, los resultados aqui detallados se refieren
a las actividades y procesos adelantados por la Federacién Nacional de
Cafeteros como administradora del Fondo Nacional del Café, en las
negociaciones de café a futuro (Contrato C), cooperativas de caficultores,
Almacafé, activos inmuebles y contratacion, para las vigencias 2018 a 2022.

1.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
1.2. Objetivo General

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los procesos internos del
administrador del FONC, respecto a la gestion de los recursos parafiscales
cafeteros conforme al contrato de administracion para las vigencias 2018 a 2022,
en las materias: negociaciones de café a futuro (Contrato C), cooperativas de
caficultores, Almacafé, activos inmuebles y contratacion.

Objetivos Especificos

1. Evaluar y conceptuar el estado de las negociaciones de café a futuro
durante las vigencias 2018-2022, conforme a los resultados obtenidos
en el informe anterior.

2. Evaluar y conceptuar la gestion de las cooperativas de caficultores en
la compray venta del café financiadas con recursos del Fondo Nacional
del Café durante las vigencias 2018-2022.

3. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de la ejecucion del contrato
suscrito entre Almacafé y el FonC durante las vigencias 2018-2022.
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1.3.

4. Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal adelantada por la
Federacion Nacional de Cafeteros respecto a la administracion de los
bienes inmuebles de propiedad del FONC en el exterior; predios Tokio
y Cavas en Paris.

5. Evaluar la gestion contractual de los contratos suscritos por la
Federacién Nacional de Cafeteros con recursos del FONC para
determinar su relacion para con los objetivos de la parafiscalidad
cafetera vigencia 2022.

FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion
fueron los siguientes:

>

>

>

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.
Ley 101 de 1993. Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Decreto 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

Ley 1712 de 2014. Ley de trasparencia y acceso a la informacién publica.
Decreto 767 de 2022. Politica de Gobierno Digital-Principios y lineamientos.

Contrato de administracion suscrito entre la Federacibn Nacional de
Cafeteros y el Gobierno Nacional. En este contrato se plasman las diferentes
condiciones para la administracion de la contribucion cafetera, bienes
inmuebles y la programacion y ejecucion presupuestal de la contribucion
parafiscal, las funciones del comité nacional de cafeteros, la destinacién de
los recursos y la habilitacion del cobro de la transferencia fijada por la Ley 853
de 2003.

Resolucion 001 de 2009. Por la cual se modifica la reglamentacion del Fondo
Rotatorio de Financiamiento para Compra de Insumos Agricolas.

Resolucién 003 de 2015. Por la Cual se establece la nueva reglamentacion
de la Linea de financiamiento para compras de café por las cooperativas de
caficultores patrocinadas con recursos del Fondo Nacional del Café.
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» Resolucion 008 de 2000. Criterio normativo interno aplicado por la Federacion

1.4.

Nacional de Cafeteros para la contratacion realizada con ocasion de la
administracion del Fondo Nacional del Café.

Resolucidon No. 9 de 2019. Por la cual se modifica la resolucion No de 2000 a
través de la cual “se adoptd el Estatuto de contratacion de la Federacion
Nacional de Cafeteros con recursos parafiscales cafeteros”.

Cédigo de Etica y Buen Gobierno “Clausula Séptima. Paragrafo Segundo,
Contrato de administracion del Fondo Nacional del café, suscrito el 7 de julio
entre el Gobierno Nacional y la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia: “La FEDERACION debera expedir un Cédigo de Etica y Buen
Gobierno que recoja los principios, valores, politicas éticas y lineamientos.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Acorde con lo establecido en los objetivos especificos de la auditoria, se definié
verificar, mediante muestra selectiva, para las vigencias 2018-2022: las
negociaciones de café a futuro, la gestion de las cooperativas en la compra y
venta de café con linea de financiamiento, el contrato de Almacafé con la FNC-
FONC, la administracion de los inmuebles en el exterior Tokio y Paris y la gestion
contractual de la FNC con recursos parafiscales.

De acuerdo con lo anterior, se emitieran conceptos por los siguientes objetivos
especificos, asi:

Un concepto sobre los criterios evaluados para el estado de las negociaciones
de café a futuro durante las vigencias 2018-2022, conforme a los resultados
obtenidos en el informe anterior.

Un concepto para las vigencias 2018-2022, sobre la gestion de las
cooperativas de caficultores en la compra y venta del café financiadas con
recursos del Fondo Nacional del Café.

Un concepto sobre el cumplimiento de la ejecucion del contrato suscrito entre
Almacafé y el FonC durante las vigencias 2018-2022.

Un concepto sobre la gestion fiscal adelantada por la Federacion Nacional de
Cafeteros respecto a la administracion de los bienes inmuebles de propiedad
del FONC.
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1.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La identificacion de riesgos de los criterios de evaluacion definidos como
significativos por el equipo auditor, asi como el disefio de los controles aplicados
por la Federacion Nacional de Cafeteros como administradora del Fondo
Nacional del Café, le permitié a la CGR orientar los criterios de evaluacion para
conceptuar sobre el cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

L. . L items
I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 6 1
B. Evaluacidn del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién y comunicacion 5 1
D. Procedimientos y actividades de control 5 18
E. Supervisién y monitoreo 3 1,66666667
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
o ) e 0,129
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo de fraude promedio BAJO
., . . ftems L .. | Calificacién
1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Puntos Calificacién | Ponderacion
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 14 19 1,357 20% 0,271
B. Evaluacion de la efectividad 14 32 2,286 70% 1,6
e g - - 1,871
Calificacion total del disefio y efectividad - -
Parcialmente adecuado
e i o . 2,001
Calificacion final del control interno —
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Delac<l,5 Eficiente
De=>1,5a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

La evaluacion de los componentes del control interno arrojé una calificacion de
0,129 puntos que equivale a Adecuado; a su vez, la evaluacion para el disefio
del control y su efectividad entrego un resultado de 1,871 puntos, que lo ubica en
el rango de Parcialmente adecuado y en la ponderacion realizada junto con los
componentes del control al finalizar la fase de ejecucion, la matriz arrojo una
calificacion de 2,001 puntos que lo ubica en un rango Ineficiente.
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A continuacion, se relacionan algunas deficiencias significativas de los controles
de la FNC-FoNC, detalladas en los hallazgos que en el presente informe se
relacionan y que tienen que ver principalmente con:

1.6.

En lo relacionado con las negociaciones de café a futuro, existe una
inadecuada planeacion comercial y gestion de riesgos, inherentes a la
operacion comercial por parte de la Comision Asesora de
Comercializacion y la Gerencia Comercial de la Federacion Nacional de
Cafeteros con la autorizacion del Comité Nacional de Cafeteros.
Ausencia de gestidn, control y seguimiento de la Gerencia Comercial para
la estandarizacién y documentacion de procedimientos organizacionales
para las negociaciones de compra de café.

Deficiencias en el control y registro de la informacién que realiza Almacafé
en el sistema de informacion SAP por concepto de los servicios de
almacenaje y manipuleo.

Existen deficiencias en la administraciéon y control de los activos
especialmente en los bienes inmuebles en el exterior de propiedad del
FONC, por parte de la Gerencia Financiera y Recursos Organizacionales.
Inobservancia de las Normas Internacionales de Informacion Financiera y
la politica contable del FONC por parte de la Gerencia Administrativa y
Financiera y el Contador General de la FNC en cuanto a registros
oportunos y revelacion.

En materia contractual, se evidencian deficiencias en el ejercicio de la
supervision, al no realizar las liquidaciones de los contratos en los términos
establecidos, y de la Oficina Juridica al no adelantar el seguimiento y
control a la actividad contractual.

CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica
considera que, en el cumplimiento de la normatividad relacionada con la gestion
de los recursos publicos en virtud del contrato de administracion, la Federacién
Nacional de Cafeteros frente a los criterios relacionados, se emiten los siguientes
conceptos:

Objetivo especifico 1: Evaluar y conceptuar el estado de las negociaciones de
café a futuro durante las vigencias 2018-2022, conforme a los resultados
obtenidos en el informe anterior.
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Concepto: Sin Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la CGR considera que el estado
de las negociaciones de café a futuro durante las vigencias 2018-2022, resulta
conforme en todos los aspectos significativos, con los criterios evaluados.

Objetivo especifico 2: Evaluar y conceptuar la gestion de las cooperativas de
caficultores en la compra y venta del café financiadas con recursos del Fondo
Nacional del Café durante las vigencias 2018-2022.

Concepto: Sin Reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que el proceso
de compra y venta de café con linea de financiamiento por parte de las
Cooperativas de caficultores estd acorde con la Resolucién 003 de 2015, el
mismo se encuentra soportado y documentado, por lo que la actividad resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con los criterios evaluados.

Objetivo especifico 3: Evaluar y conceptuar sobre la gestion de la ejecucion del
contrato suscrito entre Almacafé y el FonC durante las vigencias 2018-2022.

Concepto: Incumplimiento material con reserva

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que salvo por la
facturacion allegada a la CGR emitida por Almacafé para el cobro de sus servicios
ala FNC-FoNC y que no corresponde a la tarifa aprobada por el Comité Nacional
de Caficultores lo que se constituye en un riesgo para los recursos de la
parafiscalidad, resulta conforme en todos los aspectos significativos con los
criterios de evaluacion.

Lo anterior se sustenta en los siguientes aspectos materiales con efectos en los
recursos parafiscales, asi:

e Los conceptos facturados no corresponden a la tarifa de almacenaje y
manipuleo aprobada en las actas respectivas, lo que genera incertidumbre
respecto a la revision que realiza la FNC-FoNC, a Almacafé, al momento
previo al desembolso.

Objetivo especifico 4: Evaluar y conceptuar sobre la gestidn fiscal adelantada
por la Federacion Nacional de Cafeteros respecto a la administracion de los
bienes inmuebles de propiedad del FONC en el exterior; predios Tokio y Cavas
en Paris.
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Concepto: Incumplimiento Material Adverso

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que la informacion
acerca de la gestion realizada por la FNC para la recuperacion de la titularidad
del inmueble del FONC en Tokio, el uso del mismo y el cuidado de las cavas del
FONC en Paris; no resulta conforme en todos los aspectos significativos
relacionados con los criterios de evaluacion.

Lo anterior, por cuanto de la revisién y analisis de los documentos y registros
allegados a la CGR, se determinaron los siguientes aspectos materiales, con
efectos en el propdsito de los recursos parafiscales asi:

e Las gestiones adelantadas por la FNC, para lograr la transferencia de la
titularidad de las oficinas en Tokio, no han sido efectivas.

e Se realizan actividades comerciales de indole privada no afines a los
objetivos del Fondo Nacional del Café, toda vez que se esta entregando la
administracion de bienes del FONC a particulares sin que medie una
retribucion sobre el particular.

e Respecto de las cavas en Paris, estas presentan una situacion de
desatencion, derivado de la ausencia de mantenimiento, conservacion y
custodia fisica®.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria de cumplimiento, se detectaron las siguientes
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria,
asi: veintitrés (23) hallazgos administrativos de los cuales dos (2) tienen presunta
incidencia fiscal en cuantia de $90.889.827, dos (2) con incidencia Disciplinaria,
dos (2) con Otra Incidencia para DIAN y UGPP y uno (1) con recomendacién de
Indagacion Preliminar.

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La FNC-FoNC debera elaborar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de
tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que

3 Informacion obtenida del memorando FNC DJ218C10096 del 1 de octubre de 2018, en el cual se adjuntan
informes de visitas realizadas por la oficina de Europa de la FNC a las cavas ubicadas en Paris, que dan
cuenta del estado en la que se encuentran, las dificultades para acceder a las mismas y la posible ocupacién
indebida por parte de un tercero.
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dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe,
conforme a lo establecido en la Resoluciéon Reglamentaria Organica REG — ORG
No. 0064 del 04 de octubre de 2023.

Para efectos de autorizar el registro y transmisién de la informacion
correspondiente a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el
representante legal del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el
mismo dia de su recepcidén, con copia a los correos electronicos francisco
.orduz@contraloria.gov.co; fabianl.vanegas@contraloria.gov.co y
enan.quintero@-cotraloria.gov.co.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C.,

=l

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprob6: Sonia Alexandra Gaviria Santacruz, Directora de Vigilancia Fiscal
Reviso: Fabian Leonardo Vanegas Pefia, Supervisor proceso auditor
Elaboré: Lider y Equipo Auditor
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién
sobre el cumplimiento de los procesos internos del administrador del FONC,
respecto a la gestion de los recursos parafiscales cafeteros conforme al contrato
de administracibn para las vigencias 2018 a 2022, en las materias:
negociaciones de café a futuro (Contrato C), cooperativas de caficultores,
Almacafé, activos inmuebles y contratacion son:

2.1. Objetivos Especificos

1. Evaluar y conceptuar el estado de las negociaciones de café a
futuro durante las vigencias 2018-2022, conforme a los resultados
obtenidos en el informe anterior.

2. Evaluar y conceptuar la gestion de las cooperativas de caficultores
en la compra y venta del café financiadas con recursos del Fondo
Nacional del Café durante las vigencias 2018-2022.

3. Evaluar y conceptuar sobre la gestion de la ejecucién del contrato
suscrito entre Almacafé y el FonC durante las vigencias 2018-2022.

4. Evaluar y conceptuar sobre la gestidon fiscal adelantada por la
Federacion Nacional de Cafeteros respecto a la administracion de
los bienes inmuebles de propiedad del FONC en el exterior; predios
Tokio y Cavas en Paris.

5. Evaluar la gestion contractual de los contratos suscritos por la
Federacion Nacional de Cafeteros con recursos del FONC para
determinar su relacién para con los objetivos de la parafiscalidad
cafetera vigencia 2022.

2.2. Criterios de Auditoria
Teniendo en cuenta que la presente auditoria es de cumplimiento, los criterios

son la base fundamental para emitir concepto de la materia o asunto a auditar,
para el caso en concreto se aplicaron y analizaron, entre otros los siguientes:

» Ley 101 de 1993- Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero:
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El articulo 20 de este marco normativo, define las contribuciones parafiscales
agropecuarias y pesqueras las que, en casos y condiciones especiales, por
razones de interés general, impone la ley a un subsector agropecuario o
pesquero determinado para beneficio del mismo.

Por su parte el 30 ibidem, respecto a la administracion y recaudo establece:
“La administracion de las contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras se realizard directamente por las entidades gremiales que rednan
condiciones de representatividad nacional de una actividad agropecuaria o
pesquera determinada y que hayan celebrado un contrato especial con el
Gobierno Nacional, sujeto a los términos y procedimientos de la ley que haya
creado las contribuciones respectivas.

Las colectividades beneficiarias de contribuciones parafiscales agropecuarias
y pesqueras también podran administrar estos recursos a través de
sociedades fiduciarias, previo contrato especial con el Gobierno Nacional;
este procedimiento también se aplicara en casos de declaratoria de caducidad
del respectivo contrato de administracion.”

Articulo 31 fija la destinacion expresa de los recursos asi: “Los recursos que
se generen por medio de contribuciones parafiscales agropecuarias y
pesqueras deben ser invertidos en los subsectores agropecuario o pesquero
gue los suministra, con sujecién a los objetivos siguientes:

1. Investigacién y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia
técnicas.

2. Adecuacion de la produccién y control sanitario.

3. Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un

ingreso remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.
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» Decreto 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacibn con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por
medir el impacto redistributivo que tiene la gestién fiscal, tanto para los
receptores del bien o servicio publico considerados de manera individual,
colectivo, o por sector econémico o social, como para las entidades o
sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

» Ley 1712 de 2014. Ley de trasparencia y acceso a la informacién publica

» Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales.

“‘ARTICULO 368. Quienes Son Agentes De Retencion.

Son agentes de retencidén o de percepcion, las entidades de derecho publico, los
fondos de inversion, los fondos de valores, los fondos de pensiones de jubilacion
e invalidez, los consorcios, las comunidades organizadas, las uniones temporales
y las demas personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de
hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales
deben, por expresa disposicion legal, efectuar la retencion o percepcion del
tributo correspondiente.”

> Decreto 1625 de 2016. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria.

“ARTICULO 1.2.4.6.8. Retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta
y complementarios en las compras de café pergamino o cereza.
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No se efectuara retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta y
complementarios sobre los pagos o abonos en cuenta que se originen en las
compras de café pergamino o cereza, cuyo valor no exceda la suma de ciento
sesenta (160) UVT.

Cuando el pago o abono en cuenta exceda la suma indicada en el inciso anterior,
la tarifa de retencién en la fuente sera del cero punto cinco por ciento (0.5%).

PARAGRAFO. Para efectos de establecer la cuantia del pago o abono en cuenta
no sujeto a retencion en la fuente de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo, se tomara la sumatoria de todos los valores correspondientes a
operaciones realizadas en una misma fecha entre un mismo vendedor y
comprador por concepto de compras de café pergamino o cereza.

Decreto 767 de 2022, Politica de Gobierno Digital-Principios y lineamientos

Contrato de administracion suscrito entre la Federacion Nacional de Cafeteros y
el Gobierno Nacional. En este contrato se plasman las diferentes condiciones
para la administracion de la contribucion cafetera, bienes inmuebles y la
programacion y ejecucion presupuestal de la contribucién parafiscal, las
funciones del comité nacional de cafeteros, la destinacion de los recursos y la
habilitacion del cobro de la transferencia fijada por la Ley 853 de 2003.

“CLAUSULA SEGUNDA. NATURALEZA Y OBJETIVO PRIORITARIO: El
FONDO es una cuenta de naturaleza parafiscal constituida por recursos publicos
cuyo objetivo prioritario es contribuir a maximizar el ingreso del productor de
cafe...”

“CLAUSULA TERCERA. COMITE NACIONAL DE CAFETEROS: El érgano de
direccién para el manejo del Fondo Nacional del Café es el Comité Nacional de
Cafeteros...”

“CLAUSULA CUARTA. FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL DE
CAFETEROS: EI Comité Nacional de Cafeteros es el érgano de concertacion de
la politica cafetera del pais. Actuara de conformidad con la politica economica y
social que establezcan el GOBIERNO y demas autoridades competentes, y
cumpliran las siguientes funciones: [...] d) Disefiar la politica para la
comercializacién interna y externa del café colombiano por parte del FONDO,
fijando directrices y procedimientos relacionados con las materias que a
continuacion se enuncian, sin perjuicio de las atribuciones que compete ejercer
al GOBIERNO: [...] 5. Autorizar operaciones de cobertura con instrumentos
derivados en mercados financieros.”
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“CLAUSULA QUINTA. COMISIONES ASESORAS: Como instancias de apoyo
del Comité Nacional de Cafeteros funcionaran las Comisiones de
Comercializacién, de Presupuesto e inversiones, de Propiedad Intelectual y
Publicidad [...] Corresponde a la Comision de Comercializacion asesorar al
Comité Nacional de Cafeteros en materia de politicas de comercializacion
externa e interna del café colombiano, incluyendo los siguientes temas
relacionados con el FONDO: a) Los Programas de Comercializacién; b) Los
registros de ventas; c) La compra y venta de café [...] a la Comision de
Presupuesto e Inversiones asesorar al Comité Nacional de Cafeteros en: [...] b)
La asignacion de los recursos del Fondo Nacional del Café para los diferentes
items que estén autorizados, incluidos los diferentes costos y reconocimientos de
las actividades que ejerza de manera directa o que deban ser subcontratados por
la FEDERACION; [..] h) Las politicas en materia de gestiéon de riesgos
financieros con instrumentos derivados.”

(..)

“CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FEDERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE: La FEDERACION,
como administradora del FONDO, tendra las siguientes obligaciones: [...] 17)
Comprar, almacenar, trillar, transformar, transportar, vender y demas actividades
relacionadas con la operacion comercial de café en el interior del pais y en el
exterior. [...] 28) Realizar operaciones en mercados financieros con instrumentos
derivados. [...] 31) Llevar a cabo todos los actos y negocios juridicos autorizados
por leyes nacionales e internacionales, conducentes al logro de los objetivos y
politicas del FONDO y al desarrollo de sus actividades y servicios, de
conformidad con las autorizaciones correspondientes.” (Subrayado por fuera de
texto original)

Contrato de compras de café suscrito entre Almacenes Generales de depdsito
de Café S.A ALMACAFE vy la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

“Clausula cuarta: Comisiones, tarifas y demas gastos a cargo de la federacion:
La federacion reconocera y pagara a ALMACAFE el valor de las comisiones por
compras, almacenamiento, arrumaje y demas servicios en lo referente al manejo
de sus mercancias y documentos, de acuerdo con las tarifas que se convengan
al efecto, y que se aprueben posteriormente por el Comité Nacional de Cafeteros
y la Junta Directiva de Almacafé. Paragrafo: Cuando ALMACAFE tenga
necesidad de almacenar en bodegas diferentes a las suyas propias, se pagaran
tarifas comerciales”

Otrosi del 22 diciembre del 2003
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“Clausula cuarta: Remuneracion y demas gastos a cargo de la Federacién: La
Federacion reconocera y pagara a Almacafé como remuneracion por las
actividades y servicios comprendidos en el objeto de este contrato, y por los
gastos que demanden tales operaciones, las tarifas que se convengan y que sean
aprobadas por las instancias correspondientes. Estas tarifas podran ser
modificadas por la Federacion de la misma manera.

Paragrafo: Cuando Almacafé tenga necesidad de almacenar café en bodegas
diferentes a las suyas, 0 acudir a la prestacion de servicios por parte de terceros,
se pagaran las tarifas que con ellos se convengan.”

Resolucién 001 de 2009. Por la cual se modifica la reglamentacion del Fondo
Rotatorio de Financiamiento para Compra de Insumos Agricolas.

Resolucion 003 de 2015. Por la Cual se establece la nueva reglamentacion de la
Linea de financiamiento para compras de café por las cooperativas de
caficultores patrocinadas con recursos del Fondo Nacional del Café.

‘ARTICULO CUARTO: Una vez fijado el cupo de financiamiento a solicitud de la
Cooperativa de Caficultores y cumplidos los requisitos exigidos, podran hacerse
desembolsos de dinero a las cuentas bancarias de las Cooperativas de
Caficultores abiertas para el manejo de los recursos de la Linea de
Financiamiento y/o a las cedulas o tarjetas cafeteras inteligentes de los
caficultores, hasta la concurrencia del cupo autorizado.”

Resolucién 008 de 2000. Criterio normativo interno aplicado por la Federacion
Nacional de Cafeteros para la contratacion realizada con ocasion de la
administracion del Fondo Nacional del Café.

‘ARTICULO 44. DE LAS GARANTIAS. En los contratos se pactara la obligacion
del contratista de constituir garantias personales, bancarias o de compariias de
seguro, cuando se requiriere amparar a la Federacion Nacional de Cafeteros de
alguno o algunos de los siguientes eventos, en los montos y por las vigencias
que correspondan a la naturaleza del contrato y del riesgo protegido”.

Resoluciéon No. 9 de 2019. Por la cual se modifica la resoluciéon No de 2000 a
través de la cual “se adopté el Estatuto de contratacion de la Federacion Nacional
de Cafeteros con recursos parafiscales cafeteros”

Cédigo de Etica y Buen Gobierno “Clausula Séptima. Paragrafo Segundo,
Contrato de administracion del Fondo Nacional del café, suscrito el 7 de julio
entre el Gobierno Nacional y la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia:
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“La FEDERACION debera expedir un Cédigo de Etica y Buen Gobierno que
recoja los principios, valores, politicas éticas y lineamientos.”

Proceso FE-AP-0003 Gestionar aprovisionamiento. Activos de informacion —
Aprovisionamiento: Matriz de identificacion y clasificacion de activos de
informacion e identificacion de riesgos de seguridad de la informacion.

Proceso FE-RC-M-0005 Manual de Lineamientos de Seguridad y Privacidad de
la Informacion.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar el estado de las negociaciones de café a futuro durante
las vigencias 2018-2022, conforme a los resultados obtenidos en el informe
anterior

Hallazgo No. 1- Gastos financieros en extensiones de operaciones de
cobertura — RollOver. (A)

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, con respecto a la funcion
administrativa sefala:

“‘La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Decreto 403 de 2000. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

(...)

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

(..
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d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

El articulo 2 Ley 225 de 1995, compilado por el Decreto 111 de 1996, frente a las
contribuciones parafiscales prescribe:

“Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o
econémico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sdlo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
gjercicio contable. (...)” (Subrayado por fuera de texto)

Contrato de Administracion suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico y la Federacion Nacional de Cafeteros como administradora del Fondo
Nacional del Café.

(...)

“CLAUSULA SEGUNDA. NATURALEZA Y OBJETIVO PRIORITARIO: El
FONDO es una cuenta de naturaleza parafiscal constituida por recursos publicos
cuyo objetivo prioritario es contribuir a maximizar el ingreso del productor de
café...”

“CLAUSULA TERCERA. COMITE NACIONAL DE CAFETEROS: El érgano de
direccion para el manejo del Fondo Nacional del Café es el Comité Nacional de
Cafeteros...”

“CLAUSULA CUARTA. FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL DE
CAFETEROS: ElI Comité Nacional de Cafeteros es el 6rgano de concertacion de
la politica cafetera del pais. Actuara de conformidad con la politica econémica y
social que establezcan el GOBIERNO y demas autoridades competentes, y
cumpliran las siguientes funciones: [...] d) Disefiar la politica para la
comercializacion interna y externa del café colombiano por parte del FONDO,
fijando directrices y procedimientos relacionados con las materias que a
continuacion se enuncian, sin perjuicio de las atribuciones que compete ejercer
al GOBIERNO: [...] 5. Autorizar operaciones de cobertura con instrumentos
derivados en mercados financieros.”

“CLAUSULA QUINTA. COMISIONES ASESORAS: Como instancias de apoyo
del Comité Nacional de Cafeteros funcionardn las Comisiones de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX: 5187000 * Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co

-25 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

D

GQNTRALORIA D Aoicos Tiaoe Sentidol -

Comercializacion, de Presupuesto e inversiones, de Propiedad Intelectual y
Publicidad [...] Corresponde a la Comision de Comercializacion asesorar al
Comité Nacional de Cafeteros en materia de politicas de comercializacion
externa e interna del café colombiano, incluyendo los siguientes temas
relacionados con el FONDO: a) Los Programas de Comercializacion; b) Los
registros de ventas; c) La compra y venta de café [...] a la Comision de
Presupuesto e Inversiones asesorar al Comité Nacional de Cafeteros en: [...] b)
La asignacion de los recursos del Fondo Nacional del Café para los diferentes
items que estén autorizados, incluidos los diferentes costos y reconocimientos de
las actividades que ejerza de manera directa o que deban ser subcontratados por
la FEDERACION: [...] h) Las politicas en materia de gestion de riesgos
financieros con instrumentos derivados.”

(..)

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FEDERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE: La FEDERACION,
como administradora del FONDO, tendré las siguientes obligaciones: [...] 17)
Comprar, almacenar, trillar, transformar, transportar, vender y demas actividades
relacionadas con la operacion comercial de café en el interior del pais y en el
exterior. [...] 28) Realizar operaciones en mercados financieros con instrumentos
derivados. [...] 31) Llevar a cabo todos los actos y negocios juridicos autorizados
por leyes nacionales e internacionales, conducentes al logro de los objetivos y
politicas del FONDO y al desarrollo de sus actividades y servicios, de
conformidad con las autorizaciones correspondientes.” (Subrayado por fuera de
texto original).

Procedimiento Negociacion y Compra de Café, Cédigo: FE-AP-P-0001 Versién 4
del 31 de mayo de 2017 y Version 5 del 15 de junio de 2022.

“1. OBJETIVO: Establecer el marco de referencia y los pasos que se deben tener
en cuenta para negociar y comprar café. 2. ALCANCE: - Aplica para las compras
de café que se hacen con las Cooperativas de Caficultores y con otros Aliados a
nivel nacional. - Aplica para la compra de todo tipo de café requerido por el FONC,
exceptuando la compra de coproductos para la Fabrica de Buendia Café
Liofilizado que esta a cargo de Almacafé. - Seguimiento y verificacion del
cumplimiento de los contratos de compraventa suscritos con la Institucionalidad
cafetera y aliados (la responsabilidad del cumplimiento de los contratos es de
ALMACAFE como operador logistico). 3. CONDICIONES GENERALES: - Para
realizar la negociacién y compra el insumo primario son las variables de compra
(diferencial de compra, dolar, y precio del café en la bolsa de NY) y las
necesidades por tipo de café (plan operativo comercial — libro largo corto). - En
caso de tenerse fijaciones u ofertas atipicas (café Fuera de cosecha en la zona,
calidades excepcionales) se deberan evaluar los volumenes de café ofertados

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX: 5187000 * Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co

-26 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

D

GQNTRALORIA D Aoicos Tiaoe Sentidol -
por las Cooperativas, ya que estos pueden superar las capacidades reales de
oferta. - Por parte de la Federacién Nacional de Cafeteros, estan habilitados Los
Equipos Regionales de la Gerencia Comercial para realizar negociaciones; De la
contraparte, Cooperativas y/ o aliados estan habilitados el Represente Legales o
a quien este designe. - Todo café comprado por el FONC debe tener una
cobertura en la bolsa de New York. - Los equipos regionales son los responsables
de realizar las negociaciones de café, y la cobertura en la Bolsa de New York la
realizara el proceso Gestionar Riesgo Financiero. (...) 5. CONTENIDO: 5.1.
COMPRA DE CAFE A COOPERATIVAS DE CAFICULTORES. [...] No. 2 Tarea:
Contactar institucionalidad cafetera: Cuando el trader de café (El Director
Regional Comercial y los Ejecutivos Comerciales) se contacta con la persona
encargada o delegada para negociar en la Cooperativa de Caficultores inicia la
negociacion para la compra de café. En este contacto verbal o escrito se
intercambia informacién sobre las ofertas y precios de compra entre las partes.
Responsable: Director Regional Comercial y su equipo. No. 3 Tarea: Acordar
términos de negociacion: En la negociacién con las Cooperativas se debe tener
en cuenta la cantidad, la calidad, el tipo de café (excelso, pergamino), programa
al que pertenece, etc, asi como el nivel de precio, tanto en Pesos/Carga, como
el nivel de NY para poner la orden de cobertura a Gestionar Riesgo Financiero.
En el acuerdo se definen: a. Cantidad (en kilos si es pergamino o en sacos Si es
excelso). b. Precio (pesos/carga, pesos/saco). c. Tipo de café (pergamino o
excelso). d. Programa al que pertenece (estandar, especial, Sostenible). e. Plaza
de entrega. f. Fecha de entrega. g. Con empaque o sin empague (en el caso de
los excelsos esta condicion no hace parte del registro en SAP y se informa al
proveedor en la carta de confirmacion enviada por Almacafé). h. Modalidad de
compra (inmediata, futuro, determinable). Estas variables de negociacién quedan
registradas en el FORMATO NEGOCIACIONES DIARIAS PARA COMPRA DE
CAFE y en SAP. La Cooperativa de Caficultores podra hacer modificaciones a
las condiciones de negociacién establecidas antes de cumplirse la cobertura en
bolsa. Una vez se haga la fijacion de compra las cantidades no se pueden
modificar. Las demas variables se pueden modificar previa aprobacion del
Director Regional Comercial. Responsable: Director Regional Comercial y su
equipo. No. 4 Tarea: Comunicar variables de cobertura: De acuerdo con los
términos de negociacion pactados con la Cooperativa de Caficultores, se informa
a Gestionar Riesgo Financiero telefénicamente, la cantidad de contratos de
futuros equivalente a la cantidad de café pergamino o0 excelso a comprar, tipo de
café y el nivel de precio “C” de NY equivalente al valor en pesos/carga
establecidos con la Cooperativa. Responsable: Ejecutivos comerciales. No. 5
Tarea: Recibir confirmaciéon del cumplimiento de cobertura: Gestionar Riesgo
Financiero informa verbalmente a Gestionar Aprovisionamiento si la orden de
cobertura se cumplié o no. Si se cumple, Gestionar Riesgo envia la informacién
via correo electrénico con las variables de cobertura (contratos, nivel o precio de
NY y numero consecutivo de cobertura). Cuando no se cumple, la orden continta
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trabajandose hasta el cierre de la jornada de Bolsa (1pm o 2pm) siempre y
cuando no sea cancelada o modificada por la Cooperativa. Responsable:
Ejecutivos comerciales. No. 6 Tarea: Confirmar compra de café: Una vez recibida
la_confirmacion del cumplimiento de la orden en Bolsa, se informa a la
Cooperativa de Caficultores el cierre de la negociacion en los términos pactados.
De lo contrario, se informa que no se ha cumplido la negociacién, consultando la
posibilidad de continuar trabajandose al dia siguiente. Responsable: Ejecutivos
comerciales. No. 7 Tarea: Fijar compra: Se registran las compras de café en el
sistema de informacion SAP de acuerdo al INSTRUCTIVO DE FIJACIONES Y
ASIGNACIONES DE COBERTURA DE COMPRA DE CAFE. Responsable:
Ejecutivos comerciales” (Subrayado por fuera de texto).

Instructivo Fijaciones y Asignaciones de Compra de Café, Codigo: FE-AP-10-003
Version 2 del 19 de mayo de 2017.

“1. OBJETIVO: Establecer los pasos para ingresar las compras de café en el
sistema de informacién de la Federacion Nacional de Cafeteros (SAP), de
manera que se genere la fijacion y se pueda asignar a una cobertura relacionada
con la misma. 2. ALCANCE: - Aplica para el registro de negociaciones acordadas
con los Institucionalidad cafetera y/o aliados estratégicos y que han quedado
cubiertas. - Incluye las fijaciones de compra para todo tipo de café (pergamino,
excelso). 3. CONDICIONES GENERALES: - En el momento de la negociacion,
la persona encargada en la Cooperativa de Caficultores decide si los recursos
que se van a utilizar para la fijacién provienen de Recursos Propios o de Linea
de financiamiento. - Para asignar las fijaciones, el proceso Gestionar Riesgo
Financiero envia a Gestionar Aprovisionamiento y Fidelizar Institucionalidad
Cafetera /Aliados la informacion de cobertura de la compra. - La creacion en el
sistema SAP de un Aliado estratégico esta a cargo del proceso Gestionar Bienes
y Servicios. - El registro en el sistema denominado fijacion se hace por cada tipo
de café, cantidad, precio, recurso (Linea de Financiamiento, Recursos Propios),
acreedor, modalidad de venta. A cada fijacién se le asignha un consecutivo de
cobertura. Las coberturas del contrato “C” de la bolsa de NY, corresponden a un
equivalente de contratos y puede estar conformada por una o varias fijaciones.

(...). 5.2. ASIGNAR FIJACIONES DE COMPRA A COBERTURA (...) Dentro de
la transaccion Asignar Coberturas se pueden visualizar los principales datos de
la fijacién tales como: Recursos, precio de compra, precio de N.Y, Total de
contratos y total de contratos por asignar, el niumero de la cooperativa, la cantidad
de Kilos del anuncio y por ultimo la fecha de la fijacion y la fecha de la entrega
(...)” (Subrayado por fuera de texto).

Procedimiento ESTIMAR Y EJECUTAR LA EXTENSION DE LOS
VENCIMIENTOS DE COBERTURA, Codigo: FE-RF-P0003 Versiones 1, 2 y 3.
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“1. OBJETIVO Realizar la extension del vencimiento de las coberturas
susceptibles de esta ampliacién, de acuerdo con la informacién de la posicion
larga del libro de fisico (café). 2. ALCANCE Aplica Unicamente para la extension
de vencimientos de las coberturas de café de la operacion comercial de FONC.
3. CONDICIONES GENERALES - La extension del vencimiento de las coberturas
implica dos operaciones en Bolsa; dada la naturaleza de la operacion comercial
en la cual se debe mantener un inventario suficiente para atender los
compromisos adquiridos, se compran contratos de futuros de la posicion proxima
a vencer y se venden contratos de futuros de las posiciones siguientes. (...) 4.
GLOSARIO Extension del vencimiento de la cobertura: cuando se realiza el
cambio de posicion de los contratos de futuros “cortos” que cubren las compras
de café “fisico”. Se utiliza también el término de rollover o switch. Posicion libro
fisico: Puede ser corto o largo. libro corto es cuando el café que se encuentra en
el inventario, mas el café pendiente de entrega; no es suficiente para atender los
compromisos de venta para un periodo de tiempo establecido. Normalmente se
realizan cortes por mes de embarque. Por otra parte, el libro es largo cuando el
café en inventario mas el café pendiente de entrega es suficiente para atender
los compromisos de venta para un periodo de tiempo establecido. Posicion de
Bolsa: hace referencia a la fecha de vencimiento de un contrato de futuros. Para
el caso de contrato “C” de futuros de café las posiciones estan estandarizadas
con los siguientes vencimientos: marzo, mayo, julio, septiembre y diciembre”.

La Federacion Nacional de Cafeteros como administrador del FONC, ha venido
realizando operaciones comerciales con 33 cooperativas de caficultores con
quienes ha implementado, entre otras, la estrategia comercial de negociaciones
de compra de café a futuro.

Dentro de las operaciones transaccionales de compra y venta de café, existe el
riesgo de precio sobre el café negociado, el cual, por medio de la politica en
materia de gestion de riesgos financieros descrito en el contrato de
administracion del FONC, se gestiona mediante la aprobacion y ejecucion de
operaciones de cobertura con instrumentos derivados en mercados financieros
(Contrato “C”).

Cuando se negocia una compra de café a futuro, todas las variables de la
negociacion quedan definidas en la fijacion, la cual contiene, entre otras, las
condiciones de precio, cantidad, material y fecha de entrega del café negociado.

Para confirmar la fijacion, se le debe asignar, como mecanismo de gestion de
riesgo de precio, una operacién de cobertura (venta en los términos de contrato
“C”), equivalente a la cantidad y material de café negociada (pergamino o
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excelso), la cual se realiza para el mes relevante en la bolsa de NY respecto de
la fecha de entrega pactada.

La CGR evidenci6 que, en las vigencias auditadas (2018 — 2022), se presentaron
atrasos sobre las entregas de café a futuro negociadas con las cooperativas de
caficultores, lo que generé que las operaciones de cobertura tuvieran que
extenderse en el tiempo (RollOver), a la espera de que el café negociado fuese
entregado. Dicha extension, implico6 compras y ventas simultdneas de contratos
“C” a las siguientes posiciones relevantes de bolsa, con el fin de mantener
vigentes las coberturas, incurriendo en gastos adicionales no contemplados a
consecuencia de la no prevision de un posible riesgo de incumplimiento o atraso
en las entregas de café.

En respuesta al requerimiento de informacion No. 11, con radicado CGR No.
2023EE0179485 del 20 de octubre de 2023, la FNC realiz6 la discriminacion de
los gastos financieros (comisiones de servicio y regulatoria) inherentes a las
operaciones de cobertura (venta y compra de contrato C), sus modificaciones
entre los afios 2018 a 2022 y la dinamica para ejecutar extensiones de cobertura
(RollOver).

En virtud de lo anterior, la CGR observa que, de conformidad con el cuadro que
a continuacion se detalla, se presentaron y pagaron gastos financieros derivados
de las extensiones de operaciones de cobertura (RollOver) por atrasos en las
entregas de café con recursos parafiscales, asi:
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Cuadro No.1: Gastos Financieros por RollOver

Mes gﬁsciiriglr)]io de Afio C;r:)tlildc;e\\;je?e Gastos Finan(ﬂgrlsn)SApor RollOver Subtotal (USD)
Febrero 2018 0,46 USD 9,24 USD 4,29
Abril 2018 - USD 9,24 USD -
Junio 2018 3,14 USD 9,24 USD 29,04
Agosto 2018 1,23 USD 9,24 USD 11,38
Noviembre 2018 - USD 9,24 USD -
Febrero 2019 - USD 9,24 USD -
Abril 2019 - USD 9,24 USD -
Junio 2019 0,69 USD 9,24 USD 6,34
Agosto 2019 45,98 USD 9,24 USD 424,84
Noviembre 2019 5,63 USD 9,24 USD 52,04
Febrero 2020 17,78 USD 9,24 USD 164,29
Abril 2020 52,17 USD 9,24 USD 482,09
Junio 2020 172,15 USD 9,24 USD 1.590,67
Agosto 2020 422,31 USD 9,24 USD 3.902,15
Noviembre 2020 514,70 USD 9,24 USD 4.755,86
Febrero 2021 732,42 USD 9,24 USD 6.767,61
Abril 2021 726,33 USD 9,24 USD 6.711,31
Junio 2021 905,48 USD 9,24 USD 8.366,65
Agosto 2021 1.016,16 USD 9,24 USD 9.389,36
Noviembre 2021 1.657,57 USD 9,24 USD 15.315,92
Febrero 2022 2.204,28 USD 9,44 USD 20.808,41
Abril 2022 2.233,01 USD 9,44 USD 21.079,59
Junio 2022 2.290,09 USD 9,44 USD 21.618,46
Agosto 2022 2.311,55 USD 9,44 USD 21.821,07
Noviembre 2022 2.434,32 USD 9,44 USD 22.980,01
TOTAL USD 166.281,38

Elaborado por el equipo auditor

4 Respuesta de la FNC con radicado GF&R0O23C07159 de fecha 20 octubre de 2023 al numeral 7 de la solicitud de
informacién CGR, AC FoNC 011 con radicado 2023EE0179485 de fecha 13 octubre 2023. “Cuando la posicién de Bolsa

.. esta proxima a su primer dia de notificacion, y se requiere realizar la extension de la cobertura, se procede de
conformidad via la actividad de rollover. Dicha actividad consiste en realizar de forma simultanea la compra de un (1)
instrumento derivado sobre Contrato “C” (Futuro) para la posicion de Bolsa ... y la venta de un (1) instrumento derivado
sobre Contrato “C” (Futuro) para la posicion de Bolsa ... para cada una de las operaciones descritas (compra y venta) se
genera el gasto por comisiones que corresponde a (i) 2,5 délares por contrato por la prestacion del servicio y a (i) 2,12
dolares por contrato por el cargo regulatorio.
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La situacion descrita, se presenta por la inadecuada planeacion comercial y
gestion de riesgos, inherentes a la operacion comercial por parte de la Comision
Asesora de Comercializacion y la Gerencia Comercial de la Federacion Nacional
de Cafeteros con la autorizacion del Comité Nacional de Cafeteros, lo que impidi6
proteger y propender por el adecuado uso de los recursos del FONC (recursos
parafiscales), teniendo en cuenta que no se consideraron las consecuencias
econdmicas derivadas de los potenciales atrasos en las entregas de café
negociado a futuro.

Hallazgo Administrativo.
Respuesta de la entidad

“... el equipo auditor entiende la importante necesidad de realizar las extensiones
de cobertura a la espera de la entrega del café negociado al mencionar “[...]
Dicha extension, implic6 compras y ventas simultaneas de contratos “C” a las
siguientes posiciones relevantes de bolsa, con el fin de mantener vigentes las
coberturas [...]” (Subrayado por fuera de texto). Lo anterior, en el cumplimiento
del segundo principio de la mencionada Politica®, y que indica con clara precision
“[...] no se tomaran posiciones especulativas en Bolsa; en consecuencia, el café
comprado o gque se pretende comprar tendra una posicion de cobertura
respaldando el riesgo de precio. [...]” (Subrayado y negrita por fuera de texto).
En este sentido, es importante resaltar al equipo auditor que la actividad de
realizar las operaciones de cobertura de precio internacional de café requiere un
gasto necesario para asegurar el cumplimiento de |la Politicay mantener las
operaciones en instrumentos derivados con fines de cobertura.

En lo expuesto con antelacion, la Federacion considera que el equipo auditor esta
siendo contradictorio en su analisis al mencionar que el gasto adicional incurrido
en las extensiones de cobertura para gestionar el riesgo de precio internacional
de café “[...] se presenta por la inadecuada planeacién comercial y gestion de
riesgos, inherentes a la operacion comercial por parte de la Comision Asesora de
Comercializacion y la Gerencia Comercial de la Federacion Nacional de
Cafeteros [...]” (Subrayado por fuera de texto) en razén a dos situaciones. La
primera situacion, esta desconociendo la planeacion que se realiza para cada
afio calendario, la cual considera la estimacion de gastos por comisiones de
operaciones de cobertura de precio internacional de café al momento de realizar
los calculos de recursos presupuestales estimados para la siguiente vigencia
correspondientes a las operaciones de cobertura de precio internacional de café

> Documento compartido al equipo auditor en respuesta al numeral 19 de la solicitud de informacién No. 1
(2023EE0133419).
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a partir de las estimaciones de compra y venta de café que realiza la Gerencia
Comercial, donde estos valores hacen parte del presupuesto que se presenta a
la Comision Asesora de Comercializacion para su aprobacién por el Comité
Nacional de Cafeteros.

La segunda situacion, a que se debe pretender en no incurrir en gastos
adicionales por la extension de la cobertura mencionada, a expensas de
incumplir la citada Politica de Riesgo y asumir en su totalidad un efecto
econdémico mucho mayor por la exposicion del riesgo en la variacion del precio
internacional del café. Lo anterior sabiendo que dicha Politica menciona
concretamente (i) que ‘[...] las variaciones en el precio del contrato “C” afectan
los ingresos y egresos de la operacion comercial del FoNC, generando
incertidumbre sobre los flujos de caja futuros [...]”, y (ii) que las actividades de
compra y venta del café que comercializa el FONC ocurren en momentos
diferentes de tiempo, con lo cual, “[...] las transacciones de las operaciones de
cobertura deberan ocurrir simultdneamente con las fijaciones de pedidos de
venta vy las fijaciones de compras de materia prima [...]”. (Subrayado por fuera de
texto) En otras palabras no puede ser aceptable desde el punto de vista de la
eficiencia del recurso publico que para proteger al Fondo Nacional del Café se
establezca una politica para cubrir los cambios de precio y por el otro lado cuando
se requiere mantener vigente en el tiempo dicha cobertura, se considere que
cualquier pago por mantenerla, sin recibir el café pero con el compromiso de
comprarlo_aun_existente, se considere también un dafio fiscal. La pregunta
seria entonces, en el escenario en el que no tener la cobertura se presente un
cambio adverso de precios, ese mayor valor en un momento dado también seria
considerado un dafio fiscal? Esta argumentacion resulta a todas luces
contradictoria. Y es que no puede olvidarse que precisamente el deber de
planeacién se vio satisfecho con la expedicion de dicha politica la cual se
ha considerado necesaria en un mercado tan volatili como el de la
comercializacion de café. La Unica manera de que haya un costo cero por
coberturas de precio en café es no hacerlas, pero ahi estariamos en frente de
posibles pérdidas de recursos por el cambio en los precios, precisamente por no
hacer una adecuada planeacién y con el grave hecho de estar asumiendo una
posicion especulativa sobre una variable que puede ser gestionada. Es evidente
gue la situacion 6ptima es que no haya cambio de precio o que nadie se retrase
en el cumplimiento. Precisamente la politica de mitigacion de estos riesgos es
constituir las coberturas de precio por justamente cambios de precio entre el dia
de la fijacion de compra y la venta del café. No existe en la literatura ni en los
mercados una politica de riesgo mas eficiente que la que la Federacion como
administradora del Fondo ha tomado.

(..
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Asi las cosas, se reitera al equipo auditor que nunca se ha presentado
inadecuada planeacién comercial y gestion de riesgos por parte de la Comisién
Asesora de Comercializacion del Fondo Nacional del Café y de la Gerencia
Comercial de la Federacién Nacional de Cafeteros, porque dichas instancias
siempre han operado observando la premisa del cumplimiento de la Politica
para la Gestion del Riesgo Financiero de la Operaciéon Comercial del Fondo
Nacional del Café, en el entendido de que se tienen compromisos vigentes por
negociaciones de compraventa de café con entrega futura, los cuales, si estan
retrasados, pero se han venido cumpliendo por parte de las Cooperativas de
Caficultores, como lo evidencian las entregas que se han realizado durante 2023
(corte octubre), que en comparacion a todo el 2022 representan un incremento
del 238%, donde, en términos de café pergamino, corresponde a la cantidad de
5 millones de kilos® . (...)

Analisis de respuesta

Es importante resaltar que, para la CGR, es clara la finalidad de la gestién de
riesgo financiero que realiza el FONC para mitigar el riesgo de la variacion de
precio internacional del café y que actla como gestor de riesgo y no como
especulador en este mercado financiero. De igual manera, tal y como lo
menciona la Federacidn en respuesta a la observacion, es del entendimiento de
la CGR que “...la actividad de realizar las operaciones de cobertura de precio
internacional de café requiere un gasto necesario para asegurar el cumplimiento
de la Politica y mantener las operaciones en instrumentos derivados con fines de
cobertura”.

Adicionalmente, la CGR comprende que la FNC realiza la planeacion
presupuestal de manera adecuada dado que “... considera la estimacion de
gastos por comisiones de operaciones de cobertura de precio internacional de
café al momento de realizar los calculos de recursos presupuestales estimados
para la siguiente vigencia correspondientes a las operaciones de cobertura de
precio internacional de café a partir de las estimaciones de compra y venta de
café que realiza la Gerencia Comercial...”(subrayado fuera de texto), teniendo en
cuenta que el giro normal del negocio implica que se realicen las operaciones de
cobertura y se cubran los gastos asociados para las negociaciones de café,
indistintamente de sus modalidades.

A partir de la respuesta de la Federacion donde menciona que “Es evidente que
la situacion o6ptima es que no haya cambio de precio o que nadie se retrase en el
cumplimiento. Precisamente la politica de mitigacion de estos riesgos es

6 Comparacion entregas en equivalentes de café pergamino con rendimiento 94 a saber, total
2022: 3.598.240 kilos vs. octubre 2023: 8.565.818 kilos.
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constituir las coberturas de precio por justamente cambios de precio entre el dia
de la fijacion de compra y la venta del café ...” queda claro como se realiza la
gestion de riesgo de precio aunque no se evidencia gestion del riesgo de retrasos
en las entregas del café negociado.

En ningin momento la CGR sefiala que no se deba incurrir en gastos para
sostener las operaciones de cobertura “... a expensas de incumplir la citada
Politica de Riesgo y asumir en su totalidad un efecto econdmico mucho mayor
por la exposicion del riesgo en la variacion del precio internacional del café ...”.
La situacion detectada por la CGR esté orientada a que, debido a la inadecuada
planeacién y gestion del riesgo de incumplimiento y/o retraso en las entregas de
café, los gastos financieros por operaciones de RollOver hayan tenido que ser
asumidos con recursos del FONC, pese a que el incumplimiento y/o retraso se
derivé por parte de un tercero (cooperativas).

Teniendo en cuenta que se podian presentar retrasos de entregas de café, no es
de recibo de la CGR que, la FNC no haya considerado ni gestionado los riesgos
inherentes a la operacién comercial, tal como el riesgo de incumplimiento y/o
retraso en la entrega del café negociado. No se cuestiona la politica de gestion
de riesgo financiero con sus respectivas operaciones de cobertura ni sus
extensiones en el tiempo, se cuestiona el hecho de haber tenido que incurrir en
gastos adicionales a los presupuestados, por la falta de entrega del café, con
recursos del FONC.

Por lo anteriormente expuesto, CGR valida la observacion como hallazgo
eliminando las connotaciones fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No. 2 - Procedimiento para el calculo de las variables que
intervienen en el precio de compra con destino a las negociaciones de café
- (A)

Constitucion Politica de Colombia.

(...)

“ARTICULO 209 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
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todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley”

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

(...)

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
(Subrayado fuera de texto).

PARAGRAFO. Los principios de la funcidon administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar
la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

ARTICULO 4°. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas
encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general”. (Subrayado
fuera de texto).

Decreto 403 de 2020. Por el cual, se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

(...)

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:
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Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben

guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)”

Contrato de administracion del Fondo Nacional del Café suscrito el 7 de julio de
2016.

(...)

“CLAUSULA CUARTA. FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL DE
CAFETEROS:

El Comité Nacional de Cafeteros es el 6rgano de concertacion de la politica
cafetera del pais. Actuara de conformidad con la politica econémica y social que
establezcan el GOBIERNO y demas autoridades competentes, y cumplira las
siguientes funciones: (...)

d) Disefiar la politica para la comercializacion interna y externa del café
colombiano por parte del FONDO, fijando directrices y procedimientos (...)

CLAUSULA QUINTA. COMISIONES ASESORAS. (...)

Corresponde a la Comision de Comercializacion asesorar al Comité Nacional de
Cafeteros en materia de politicas de comercializacién externa e interna del café
colombiano, incluyendo los siguientes temas relacionados con el FONDO: a) Los
Programas de Comercializacién; b) Los registros de ventas; ¢) La compray venta
de café; d) Los costos, tarifas y comisiones de comercializacion, incluidos su
compra, venta, almacenamiento, trilla, transformacion, despacho e inspeccion; e)
La promocién y comercializacién de cafés especiales. (...)

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FEDERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE

(..

“17) Comprar, almacenar, ftrillar, transformar, transportar, vender y demas
actividades relacionadas con la operaciéon comercial de café en el interior del
pais.
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CLAUSULA VIGESIMOPRIMERA. AUDITORIA INTERNA: La FEDERACION, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, efectuara a traves de
la auditoria interna, el seguimiento sobre la administracion, manejo, inversion y
contabilizacion de los recursos parafiscales del FONDO vy la verificacion de la
correcta liquidacion, debido pago, recaudo y consignacion de la contribucion
parafiscal cafetera.”

En la verificacion realizada por la CGR al procedimiento FE-AP-P-0001
“Negociaciéon y compras de café” se confirmd que “la calculadora del precio
interno para compras de café” es un instrumento de importancia para obtener el
precio base del café que la FNC-FoNC oferta a las Cooperativas de Caficultores
en las negociaciones de compra de café pergamino y excelso.

La calculadora, es una hoja de calculo en Excel que genera de forma automatica,
el precio ofertado teniendo en cuenta los contenidos de las variables: Precio del
contrato “C”, tasa de cambio peso-ddlar, el diferencial del café colombiano y los
parametros de compra’.

A su vez, Planeacion Comercial, actualiza los valores de las mencionadas
variables con la periodicidad que las fluctuaciones del mercado exigen e informa
al equipo de Aprovisionamiento® (proceso Negociaciones de café) quien se
encarga diariamente de actualizar sus contenidos en el instrumento de Excel y
en el aplicativo SAP, ademas de gestionar el instrumento para determinar el
precio de compra en cada negociacion. Ello, segun lo establecido en el instructivo
“FE-AP-I-0005 Uso de la calculadora de precio interno para compras de café”.

La CGR evidencié que, si bien, Planeacibn Comercial y Aprovisionamiento
interactian coordinadamente con la actualizacion y parametrizacion de las
variables en el Excel y en el aplicativo SAP, la Gerencia Comercial, no ha
documentado en el sistema integrado de gestion (Isolucion) el procedimiento que
actualmente se desarrolla informalmente sin evidenciar de los siguientes
aspectos:

* El célculo de los contenidos de las variables.

+ El flujo de las actividades desarrolladas para cada calculo.

* Rolesy responsabilidades de las personas involucradas en cada actividad.
» Controles de calidad que se aplican a la informacion.

7 Respuesta de la FNC con radicado GF&RO23C07159 de fecha 20 octubre de 2023 a los numerales 1, 2y 3 de la solicitud de
informacion CGR, AC FoNC 011 con radicado 2023EE0179485 de fecha 13 octubre 2023.
8 Planeacion Comercial y Aprovisionamiento son dependencias de la Gerencia Comercial de la FNC.
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» La especificacion de los documentos y registros utilizados para respaldar
y documentarlos.
* Las métricas y criterios aplicados para evaluar la eficiencia y eficacia del
ejercicio desarrollado.
» La identificacion de los posibles riesgos y las estrategias para mitigarlos
en caso de que ocurran.

Las circunstancias descritas, se presentan por la ausencia de gestion, control y
seguimiento de la Gerencia Comercial para la estandarizacion y documentacion
de procedimientos organizacionales para las negociaciones de compra de café,
lo que genera riesgo de negociaciones de un precio del café que no corresponda
a las condiciones de mercado y, en consecuencia, impacte desfavorablemente
los resultados de las mismas. Ademas, la ausencia procedimental impide que se
lleve a cabo una evaluacion sobre la actualizacion de los contenidos de las
variables ya que no se cuenta con criterios establecidos para tal efecto.

Hallazgo Administrativo.
Respuesta de la entidad

“No es pertinente concluir que la Gerencia Comercial no gestiona, controla 'y hace
seguimiento a la estandarizacion y documentacion de procedimientos
organizacionales de compra de café, toda vez que precisamente el proceso de
“Gestionar Aprovisionamiento” de la Gerencia Comercial esta formalizado dentro
del marco del Sistema de Gestion Integral con el que cuenta la Federacion
Nacional de Cafeteros y documentado en el sistema Isolucion.

En cuanto a la actualizacidon y parametrizaciéon de las variables en el Excel y en
el aplicativo SAP, es importante aclarar que dichas actividades se realizan de
manera periddica con el fin de garantizar que el precio de compra sea obtenido
con las variables que representan las condiciones de mercado de cada momento
en que se realiza la actualizacién. Vale la pena aclarar que esta actualizacion de
las variables se realiza con la informacion suministrada por los procesos que
administran la informacién necesaria y es realizado en el archivo Excel y en el
aplicativo SAP Unicamente por los funcionarios autorizados, lo que limita el
riesgo de establecer negociaciones con variables erroneas que puedan
eventualmente impactar de manera desfavorable el resultado del negocio. Sin
embargo se realizara un trabajo para disefiar un procedimiento que incluya como
alcance la actualizacion de las variables respectivas.”

Anadlisis de respuesta
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La Federacion Nacional de Cafeteros en respuesta a la observacion informa que
disefiara un procedimiento que incluya como alcance la actualizacion de todas
las variables que representan las condiciones de mercado para cada momento
en que se realizan negociaciones de café, por lo que ratifica lo evidenciado por
el equipo auditor.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 3 - Integridad de los datos utilizados por la calculadora de
precio interno para compras de café — (A)

Constitucion Politica de Colombia.

(...)

“ARTICULO 209 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley”

La Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica

(...)

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al
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evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar
la legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo
momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

ARTICULO 4°. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas
encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general”. (Subrayado
fuera de texto)”.

Decreto 403 de 2020, por el cual, se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019.

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: (...)

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad,
costos y condiciones previstos.

(..

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el méas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)”

Contrato de administracion del Fondo Nacional del Café suscrito el 7 de julio de
2016. (...)

“CLAUSULA CUARTA. FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL DE
CAFETEROS:

El Comité Nacional de Cafeteros es el 6rgano de concertacion de la politica
cafetera del pais. Actuara de conformidad con la politica econémica y social que
establezcan el GOBIERNO y demas autoridades competentes, y cumplira las
siguientes funciones: (...)

d) Disefar la politica para la comercializacion interna y externa del café
colombiano por parte del FONDO, fijando directrices y procedimientos (...)
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CLAUSULA QUINTA. COMISIONES ASESORAS: (...)

Corresponde a la Comision de Comercializacion asesorar al Comité Nacional de
Cafeteros en materia de politicas de comercializacion externa e interna del café
colombiano, incluyendo los siguientes temas relacionados con el FONDO: a) Los
Programas de Comercializacién; b) Los registros de ventas; ¢) La compray venta
de café; d) Los costos, tarifas y comisiones de comercializacion, incluidos su
compra, venta, almacenamiento, trilla, transformacion, despacho e inspeccion; e)
La promocién y comercializacion de cafés especiales. (...)

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FEDERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE

(..

17) Comprar, almacenar, trillar, transformar, transportar, vender y demas
actividades relacionadas con la operacion comercial de café en el interior del pais
y en el exterior.” (...)

30) Disponer de una infraestructura tecnoldgica acorde con el giro ordinario de la
operacion del FONDO.”

FNC Isolucion. Proceso FE-AP-0003 Gestionar aprovisionamiento. Activos de
informacién — Aprovisionamiento: Matriz de identificacion y clasificacion de
activos de informacion e identificacion de riesgos de seguridad de la informacion.

FNC Isolucion. FE-RC-M-0005 Manual de Lineamientos de Seguridad y
Privacidad De La Informacion.

“Condiciones generales: (...)

Reconociendo que la informacion y sus recursos asociados son de propiedad de
la Federacion y/o del Fondo Nacional del Café por tanto son considerados como
uno de sus activos mas valiosos, es necesario regular el uso apropiado y
responsable, a través del cumplimiento de politicas, normas, manuales y buenas
practicas de funcionamiento, mecanismo para mantener asegurada y protegida
la informaciodn, los sistemas de informacion y los recursos tecnolbgicos. (...)

El responsable de la informacion que la cree o produzca, contemplard los criterios
de calidad de la informacion, durante su ciclo de vida, procurando que en todas
las etapas sea efectiva, eficiente y confiable tomando medidas para asegurar esta
condicion.”
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FNC Isolucién. FE-RC-N-0003 Politica de seguridad y privacidad de la
informacion

“Politica: (...)

La Federacion protegerd la informacion creada, procesada, transmitida o
resguardada por sus procesos de negocio, con el fin de minimizar impactos
financieros, reputacionales, operativos o legales debido a un uso inadecuado de
ésta. Para ello es fundamental la aplicacion de controles de acuerdo con la
clasificacion de la informacion de su propiedad o en custodia. (...)

La Federacion implementara mecanismos y procedimientos para minimizar los
riesgos asociados a la seguridad, privacidad de la informacion y ciberseguridad,
qgue afecten la Confidencialidad, Privacidad, Integridad y Disponibilidad de los
Activos de Informacién.” (Subrayado por fuera de margen)

FNC Isolucion. FE-RC-D-0001. Metodologia de identificacién y clasificacion de
activos de informacion.

“3. CONDICIONES GENERALES (...)

La clasificacion de la informacién se basa en su confidencialidad. Por otro lado,
la calificacion de los principios de seguridad de la informacién: confidencialidad,
integridad y disponibilidad de cada activo de informacion, determina su criticidad.

(..)

5.1.2. Clasificacion de los activos de informaciéon

(..)

Confidencialidad: Se refiere a que la informacion no esté disponible ni sea
revelada a individuos, organizaciones o procesos no autorizados. (...)

Integridad: Se refiere a la exactitud y completitud de la informacion, esta
propiedad es la que permite que la informacién sea precisa, coherente y completa
desde su creacién hasta su destruccion. (...)

Disponibilidad. Se refiere a que la informacioén debe de ser accesible y utilizable
por solicitud de una persona, entidad o proceso autorizada, cuando asi lo
requiera. (...)”
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La calculadora de precio interno para compras de café, es un instrumento
construido en Excel y usado para obtener el precio base de las negociaciones
para compa de café.

Segun lo registrado por el proceso de Gestionar aprovisionamiento de la FNC en
‘la Matriz de identificacion y clasificacion de activos de informacion e
identificacion de riesgos de seguridad de la informacion”, unicamente se registra
como un activo de informacion, el componente histérico del contenido de los
valores finales utilizados en los parametros diarios de la calculadora denominado
“Parametro y publicacion precio™ y se identifica como un activo de informacién?®
reservada?’.

La valoracion realizada por el proceso “Gestionar aprovisionamiento”, de los
criterios de: seguridad, confidencialidad, integridad y disponibilidad del activo de
informacion, determiné que su criticidad es media (calificacibn = 5), como
resultado de la suma de la calificacion del nivel de impacto de los criterios de
seguridad de la informacion, que fueron calificados asi:

Cuadro No. 2 - Impacto de los criterios de confidencialidad, integridad y disponibilidad en el
activo “Parametro y publicacion precio”? (calculadora)

Criterio de seguridad Calificacion Explicacion de la calificacion
Confidencialidad 2 medio La divulgacion de la informacion contenida en el
El conocimiento o divulgacion de la activo “Parametro y publicacién precio” tiene
informacién por individuos, entidades o impacto en las operaciones y objetivos del
procesos no autorizados, puede proceso.

conllevar un impacto negativo de tipo
legal, econémico, operativo, pérdida de

imagen.

Integridad 2 medio La informacion contenida en el activo “Parametro
Las modificaciones no autorizadas de la y publicacion precio” es de dificil reparacion y
informacion generan perdida de puede generar un impacto en las operaciones y
exactitud y completitud lo cual puede objetivos del proceso.

conllevar a un impacto negativo de tipo
legal, econdmico, operativo, pérdida de
imagen.

9 FNC Isolucion FNC. Proceso FE-AP-0003 Gestionar aprovisionamiento. Activos de informacion — Aprovisionamiento:
matrizidentificacionyclasificaciondeactivosdeinformacion_riesgosdeseguridaddelainfo_v62.xIsx

10 ENC Isolucion. FE-RC-D-0001. Metodologia de identificacion y clasificacion de activos de informacion. Glosario. Activo
de informacién: Es la informacion, los sistemas de informacién y plataformas tecnoldgicas relacionados con el tratamiento
de la informacién que se encuentran en forma fisica o digital.

1 FNC Isolucion. FE-RC-D-0001. Metodologia de identificacion y clasificacion de activos de informacion.

Informacién reservada: Es la Informacién sensible para el proceso, accesible solo por el proceso, la cual no puede ser
entregada o divulgada a otros procesos de la Federacion, salvo tenga autorizaciéon de acuerdo con la necesidad de
conocer y hacer en el desempefio de sus funciones. Incluye contenido de Datos Personales diferentes a sensibles y
publicos.

12 ENC Isolucion FNC. Proceso FE-AP-0003 Gestionar aprovisionamiento. Activos de informacién — Aprovisionamiento:
matrizidentificacionyclasificaciondeactivosdeinformacion_riesgosdeseguridaddelainfo_v62.xIsx
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Criterio de seguridad Calificacion Explicacion de la calificacion
Disponibilidad 1 bajo La no disponibilidad de la informacion contenida
La falta o no disponibilidad de Ila en el activo
informacién a individuos, entidades o “Parametro y publicacion precio” durante un
procesos autorizados, puede conllevar periodo de tiempo no menor a una semana
un impacto negativo de tipo legal, puede generar un inconveniente operativo.
economico, operativo, pérdida de

imagen.
Fuente: FNC — Isolucion. Proceso Gestionar aprovisionamiento: Matriz de identificacion y clasificacion de activos de
informacién e identificacién de riesgos de seguridad de la informacién

La CGR, evidencio que, de acuerdo con los resultados de la calificacion sobre
criticidad del activo “Parametro y publicacion precio”, el proceso de Gestidon de
aprovisionamiento identifica y gestiona el riesgo “Falencias en el control de
acceso” que busca minimizar el riesgo sobre el criterio de confidencialidad del
activo de informacion.

Sin embargo, con respecto al criterio de integridad, que también tiene una
calificacion media teniendo en cuenta que “... es de dificil reparacién y puede
generar un impacto en las operaciones y objetivos del proceso”, no se ha
desarrollado gestion de riesgos alguna, sobre la exposicion permanente de
amenazas a la exactitud y completitud de la informacion contenida en el activo
de informacion, que demuestra tener las siguientes vulnerabilidades:

» El activo de informacién es un instrumento disefiado y gestionado en una
hoja de calculo de Excel, sin restriccion alguna para realizar la edicion
(eliminacion, modificacion, adicion) de las formulas de célculo y contenidos
de las variables que intervienen en el célculo del precio del café.

+ Inexactitud en el registro de la informacién por parte de los responsables
de actualizar y gestionar, que podrian generar un resultado equivoco en
el precio del café.

+ Gestion inadecuada en la eliminacion, modificacion y adicion de la
informacion por los responsables temporales de la misma.

* No se conserva un archivo histérico que, sobre cada variable, dé cuenta
de las fuentes de informacion, la periodicidad de actualizaciéon y de los
ajustes por fluctuaciones de mercado y que sea soporte en las decisiones
de modificacion de sus contenidos para la reconstruccion de los datos a
causa de algun incidente de seguridad.

Las circunstancias descritas, son causadas por el deficiente acompafniamiento por
parte del grupo de Gestion de Seguridad de la Informacion (custodio del activo),
al proceso de Gestionar aprovisionamiento para garantizar que el activo de
informacion cuente con una adecuada gestion de riesgos ya que a la fecha no se
evidencian las acciones requeridas para garantizar que por modificaciones no
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autorizadas de los datos, se genere perdida de exactitud y completitud,
comprometiendo la integridad de la informacion reportada por la calculadora.

Hallazgo con incidencia administrativa.
Respuesta de la entidad

“Como bien lo sefiala la CGR, el Proceso de Gestion de Aprovisionamiento
determind que la informacion relacionada con el activo “Parametro y publicacion
precio”, tiene un nivel de criticidad medio asociado a la confidencialidad y a la
integridad y que el proceso identifico y gestiono el riesgo “Falencias en el control
de acceso” que busca minimizar el riesgo sobre el criterio de confidencialidad del
activo de informacion.

La confidencialidad es la cualidad de la seguridad de la informacion que previene
la exposicion de la misma a personas no autorizadas y garantiza que las
amenazas de dafio o destruccion u otras alteraciones no se materialicen.
Gestionando el riesgo “Falencias en el control de acceso” permite minimizar la
posibilidad de que la informacion esté expuesta a amenazas de exactitud y
completitud, de tal forma que solo personas autorizadas del Proceso Gestionar
Aprovisionamiento y que tienen injerencia en la creacién y mantenimiento de los
archivos tienen ingreso, garantizando que, cualquier edicion (eliminacion,
modificacion, adicion) sea controlada y en caso de afectacion, su reparacion sea
efectiva y oportuna.

Se anexa documento en el cual se evidencian los permisos de ingreso a la
Carpeta de Red: Gestion de Aprovisionamiento, en la cual se encuentra
almacenado el activo de informacion “Parametro y publicacion precio”

Adicional a lo mencionado anteriormente, en la metodologia de identificacion y
clasificacion de activos de informacién (Documento FE-RC-D-0001) que se
adjunta, se identifica el rol que desempefia cada proceso propietario o custodio
de la informacion y el rol del Subproceso de Seguridad de la Informacion, que se
enmarca principalmente en acompafiamiento a los procesos.

Con base en lo anterior, se considera que los riesgos asociados a la integridad
de la informacién sobre el activo “Parametro y publicacion de precio” estan siendo
gestionados de conformidad a los lineamientos establecidos para ello ...”

Analisis de respuesta

La CGR en su analisis observa que la Federacion Nacional de Cafeteros, sobre
el activo de informacion relacionado con la calculadora, denominado “Parametro
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y publicacion precio” e identificado como un “activo vital, de dificil reparacion y
que puede generar un impacto en las operaciones y objetivos del proceso™? de
negociacion y compras de café, ratifica lo expuesto en la observacion por el
Equipo Auditor con respecto a la gestion desarrollada sobre el riesgo “Falencias
en el control de acceso” que afecta a la confidencialidad del activo.

Sin embargo, no da cuenta sobre algun desarrollo para gestionar el riesgo con
respecto al criterio de integridad, que demostré tener las vulnerabilidades
expuestas en la observacion.

Adicionalmente, la perdida de exactitud y completitud de la informacién no sélo
se gestiona con controles de acceso, sino que exige, como lo establece la Politica
de seguridad y privacidad de la informacién de la FNC!, implementar
mecanismos y procedimientos formales para minimizar los riesgos que afectan a
la integridad del activo de informacion.

En razon a lo anterior, se valida la observacién como hallazgo administrativo.

3.2 RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar y conceptuar la gestion de las cooperativas de caficultores en la compra
y venta del café financiadas con recursos del Fondo Nacional del Café durante
las vigencias 2018-2022.

Hallazgo No. 4 - Ingresos de valores que no corresponden a linea de
financiamiento. (A)

Resolucién 03 de 2015. Para la cual se establece la nueva reglamentacion de la
Linea de Financiamiento para Compras de Café por las Cooperativas de
Caficultores Patrocinadas con recursos del Fondo Nacional del Café.

(...)

“ARTICULO CUARTO: Una vez fijado el cupo de financiamiento a solicitud de la
Cooperativa de Caficultores y cumplidos los requisitos exigidos, podran hacerse

13 ENC Isolucion. Matriz de identificacion y clasificacion de activos de informacion e identificacion de riesgos de
seguridad de la informacién
ENC Isolucion. FE-RC-N-0003 Politica de seguridad y privacidad de la informacion
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desembolsos de dinero a las cuentas bancarias de las Cooperativas de
Caficultores abiertas para el manejo de los recursos de la Linea de
Financiamiento y/o a las cedulas o tarjetas cafeteras inteligentes de los
caficultores, hasta la concurrencia del cupo autorizado.”

(..

PARAGRAFO SEGUNDO: Por lo menos una (1) vez al mes, a mas tardar el dia
20 del mes siguiente, la Cooperativa de Caficultores debera realizar una
conciliacién de la cuenta de la Linea de Financiamiento, que partiendo del saldo
de los créditos otorgados de dicha Linea, permita determinar si los recursos
entregados se encuentran respaldados en existencias de café, café en
movimiento, saldos en cuentas bancarias o en efectivo y de esta forma
determinar si las negociaciones que realiza durante el mes le arrojaron sumas a
favor o a cargo. En caso de haberle arrojado sumas a favor, la Cooperativa de
Caficultores debera retirar mensualmente de la cuenta bancaria de la Linea de
Financiamiento dicha cantidad. En caso contrario debera abonar inmediatamente
en la cuenta de la linea de financiamiento, el monto de la suma a cargo.

Todos los abonos que se realicen por este concepto deberan estar soportados
para su correspondiente conciliacion. En caso de no estarlo, daran lugar a
causacion y cobro de intereses. Copia de la conciliacion mensual debera ser
enviada a Almacafé a mas tardar el dia 20 habil del siguiente mes.

Almacafe ejercera un estricto control sobre el manejo de los recursos de la Linea
de Financiamiento. Sin perjuicio de que la Federacién ejecute revision y control
cuando lo considere pertinente y necesario.

Revisadas y verificadas las facturas de compra de café en la Cooperativa de
Cafeteros de la Costa — Caficosta, relacionadas con linea de financiamiento, se
observéd que, en estas, se realizan descuentos a favor de la Cooperativa por
conceptos de: servicio de secado, valor de créditos, valor de intereses,
comisiones y seguro exequial.

La mayoria de estos valores descontados, estan quedando en el saldo de la
cuenta bancaria de la linea de financiamiento de la misma y, mensualmente no
son retirados como lo indica la resolucion No 003 de 2015.

La anterior circunstancia, se presenta por cuanto Almacafé y la FNC como
administradora del FONC, no realizan oportunamente el seguimiento a las
cuentas de linea de financiamiento de la cooperativa, lo que genera riesgos
respecto al control e identificacién del recurso, asi como la disposicién de los
mismos para fines diferentes a los que establece la mencionada linea.
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Hallazgo con incidencia administrativa.

Respuesta de la entidad

La Federacién en su respuesta manifiesta que: “Efectivamente se presentaron
las inconsistencias evidenciadas por el equipo auditor en las fechas indicadas.
Hemos tomado las medidas para fortalecer los controles que nos permitan evitar
gue esto vuelva a suceder”.

Andlisis de respuesta.

Analizados los argumentos expuestos por la entidad se observa que la entidad,
acepta lo evidenciado por el equipo auditor, razon por la cual, se valida la
observacion como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5 - Retencion en la fuente en cooperativa de caficultores de
Santander (Ol)

LEY 1952 DE 2019. Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario.
“CAPITULO 1l SUJETOS, FALTAS Y SANCIONES

“ARTICULO 72. Sujetos y faltas gravisimas. Los sujetos disciplinables por este
titulo solo responderan de las faltas gravisimas aqui descritas; son faltas
gravisimas las siguientes conductas:

(..)

3. Apropiarse, directa o indirectamente en provecho propio o de un tercero, de
recursos publicos, o permitir que otro lo haga; o utilizarlos indebidamente.

(..

Decreto 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal

(..

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:
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b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

(..)

Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

(...)
“ARTICULO 368. Quienes son Agentes de Retencion.

Son agentes de retencidén o de percepcion, las entidades de derecho publico, los
fondos de inversioén, los fondos de valores, los fondos de pensiones de jubilacion
e invalidez, los consorcios, las comunidades organizadas, las uniones temporales
y las demas personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de
hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales
deben, por expresa disposicion legal, efectuar la retencion o percepcion del
tributo correspondiente.

Decreto 1625 de 2016. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario en materia tributaria.

“ARTICULO 1.2.4.6.8. Retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta
y complementarios en las compras de café pergamino o cereza.

No se efectuara retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta y
complementarios sobre los pagos o abonos en cuenta que se originen en las
compras de café pergamino o cereza, cuyo valor no exceda la suma de ciento
sesenta (160) UVT.

Cuando el pago o abono en cuenta exceda la suma indicada en el inciso anterior,
la tarifa de retencién en la fuente sera del cero punto cinco por ciento (0.5%).

PARAGRAFO. Para efectos de establecer la cuantia del pago o abono en cuenta
no sujeto a retencion en la fuente de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo, se tomara la sumatoria de todos los valores correspondientes a
operaciones realizadas en una misma fecha entre un mismo vendedor y un
mismo comprador por concepto de compras de café pergamino o cereza.

Analizados los documentos soporte de las compras de café, realizadas con
recursos parafiscales, se observd que, en la Cooperativa de caficultores de
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Santander, no se aplicé la retencion en la fuente como lo establece la norma
tributaria sobre el particular.

Asi mismo, no se efectuaron las retenciones sobre facturas de una misma fecha
gue sobrepasaban la base para realizar la misma, tal y como se detalla en el
“anexo archivo Excel Retenciones no practicadas Cooperativa Santander”.

La anterior circunstancia, se presento por la inobservancia de la cooperativa de
Santander a su deber legal de practicar las retenciones tal y como lo establece
la norma tributaria antes mencionada, lo que genera riesgos de menores ingresos
al fisco con ocasiéon de impuestos dejados de percibir de la actividad econémica
de la venta de café.

Respuesta de la entidad

El reproche del equipo auditor de la CGR reside en que ‘[...] se observo que, en
las Cooperativas de caficultores de Cauca y Santander, no se aplico la retencién
en la fuente como lo establece la norma tributaria sobre el particular.”. En
concreto, para el caso de la Cooperativa de Caficultores del Cauca para el afio
2021y la de Caficultores de Santander para los afios 2018 y 2019. Segun el dicho
del equipo auditor de la CGR, “La anterior circunstancia, se presento por la
inobservancia de las cooperativas a su deber legal de practicar las retenciones
tal y como lo establece la norma tributaria antes mencionada, lo que genera
riesgos de menores ingresos al fisco con ocasion de impuestos dejados de
percibir de la actividad econémica de la venta de café.”.

Sea lo primero precisar que discrepamos de la apreciacion del equipo auditor, en
la forma como aborda el hallazgo, toda vez que, si bien los recursos de la linea
de financiamiento son recursos parafiscales, el giro de los mismos se hace a titulo
de mutuo y por ello no puede afirmarse que las cooperativas sean
administradoras de recursos publicos.

De otro lado, y en linea con lo manifestado en la respuesta del punto
inmediatamente anterior, debe primero advertirse la naturaleza juridica y
funciones de la FNC como administradora del FONC frente a las Cooperativas de
Caficultores. Al respecto, es de sefalar que la FNC como administradora del
FONC no es una entidad del Estado que tenga como facultades las de investigar
(a peticion de parte o de manera oficiosa), imputar y/o sancionar (0 en su caso
absolver) la comision de infracciones a las disposiciones normativas tributarias
en las que puedan incurrir las Cooperativas de Caficultores. Ya se ha explicado.
Asi las cosas, contrario a lo que sefala el equipo auditor, la_ FNC como
administradora del FONC no_es competente, ni_cuenta con facultades
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legales para endilgar frente a las Cooperativas u otras _entidades si_se
aplicaron en debida manera 0 no las retenciones tributarias respectivas.
Sin perjuicio de lo anterior, y ante el llamado que efectud el equipo auditor de la
CGR a la FNC, la FNC en su condicion de administradora del FONC consult6 a
las Cooperativas involucradas sobre la aplicacion de las retenciones de Ley a los
casos de 2021 para la Cooperativa de Caficultores del Cauca y del 2018 y 2019
para el caso de la Cooperativa de Caficultores de Santander.

Al respecto, de las respuestas que ofrecieron las Cooperativas en cuestion a la
FNC se puede derivar la siguiente explicacion: en ninguna de las operaciones
cuestionadas por el equipo auditor de la CGR fue aplicada la retencion tributaria
porque no se cumplié con el supuesto legalmente establecido para el efecto, esto
es, aplicar retenciones sobre operaciones de compra de café pergamino o cereza
cuyo valor no exceda la suma de ciento sesenta (160) UVT (ver: art. 1.2.4.6.8.,
Decreto 1625 de 2016). Toda vez que, segun lo referido por las Cooperativas y
la informacién suministrada, las operaciones en cuestion por el equipo auditor de
la CGR no superaron las ciento sesenta (160) UVT para los afios respectivos
(2018, 2019 y 2021), no era legalmente procedente que las Cooperativas
efectuaran las referidas retenciones.

Sin perjuicio de ello, y toda vez que la FNC como administradora del FONC no
tiene competencia legal para revisar y determinar el cumplimiento de las normas
tributarias del pais, y en particular las del sector cooperativo caficultor; que,
ademas, en el marco de sus competencias sobre esta materia, la FNC como
administradora del FONC ha sido y es diligente, y; que las Cooperativas de
Caficultores son entidades autbnomas e independientes a la FNC y al FONC,
amablemente se solicita al equipo auditor retirar la presente observacion y de
manera particular la presunta connotacion disciplinaria.

Andlisis de larespuesta

De acuerdo con lo indicado por la FNC al manifestar: “toda vez que, si bien los
recursos de la linea de financiamiento son recursos parafiscales, el giro de los
mismos se hace a titulo de mutuo y por ello no puede afirmarse que las
cooperativas sean administradoras de recursos publicos. Es importante aclarar
que en ningun momento la CGR indico en la observacion que las Cooperativas
son administradoras de recursos publicos, solamente se tenia el objetivo de
informar a la FNC como administradora del FoNC, lo evidenciado con las
retenciones y que de dicha informacion se estara trasladando al competente
tributario, es decir, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Igualmente, se aclara que, no se esta solicitando por parte de la entidad ningun
tipo de accion de vigilancia, investigacion, imputacién, o sancion por parte de la
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FNC, con respecto al cumplimiento de las normas tributarias del pais, y en
particular las del sector cooperativo.

Respecto a lo manifestado por la FNC en cuanto a: “en ninguna de las
operaciones cuestionadas por el equipo auditor de la CGR fue aplicada la
retencion tributaria porque no se cumplio con el supuesto legalmente establecido
para el efecto, esto es, aplicar retenciones sobre operaciones de compra de café
pergamino o cereza cuyo valor no exceda la suma de ciento sesenta (160) UVT
(ver: art. 1.2.4.6.8., Decreto 1625 de 2016)”

Efectivamente, el articulo referido que se encuentra incluido en el criterio de la
observacion, mencionado igualmente por la Federacion, y que corresponde a la
“retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre la renta y complementarios en
las compras de café pergamino o cereza”, sin embargo, la Federacion hace caso
omiso a lo aludido en el paragrafo del articulo 1.2.4.6.8 del Decreto 1625 de 2016
en el que se menciona claramente que se tomaran “la sumatoria de todos los
valores correspondientes a operaciones realizadas en una misma fecha entre un
mismo vendedor y un mismo comprador por concepto de compras de café
pergamino o cereza”, situacion que se presentoé en la cooperativas de Santander.

Teniendo en cuenta lo anterior, se valida la observacion como hallazgo
administrativo para la cooperativa de Santander, retirando la connotacién
disciplinaria, por cuanto se ratifica que las transacciones superaron la base de
acuerdo con lo establecido en la norma tributaria. Respecto a la cooperativa del
Cauca se retira del hallazgo, por cuanto se demostr6 que su ejercicio se
encontraba ajustado a la norma. Para efecto se dara traslado a la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

3.3 RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre la gestion de la ejecucién del contrato suscrito entre
Almacafé y el FONC durante las vigencias 2018-2022.

Hallazgo No. 6 - Cobro de tarifa de Almacenaje y Manipuleo (A)(D) (F)

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.
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(...) “Articulo 30. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
gue realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

(...) Articulo 60. “Dafrio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

(..)

“Articulo 57. Faltas relacionadas con la Hacienda Publica. 1. Autorizar u ordenar
la utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion
especifica en la Constitucion o en la ley.

(-)

Articulo 70. Sujetos Disciplinables.

(..)

Se entiende que ejerce funcion publica aquel particular que, por disposicién legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los Organos del Estado. No seran disciplinables aquellos
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particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas
actividades desempefien funciones publicas, evento en el cual resultardn
destinatarios de las normas disciplinarias.

(..)

Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café.

Contrato de compras de café suscrito entre Almacenes Generales de deposito de
Café S.A ALMACAFE vy la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

“Clausula cuarta: Comisiones, tarifas y demés gastos a cargo de la federacion:
La federacion reconocera y pagara a ALMACAFE el valor de las comisiones por
compras, almacenamiento, arrumaje y demas servicios en lo referente al manejo
de sus mercancias y documentos, de acuerdo con las tarifas que se convengan
al efecto, y que se aprueben posteriormente por el Comité Nacional de Cafeteros
y la Junta Directiva de Almacafé. Paragrafo: Cuando ALMACAFE tenga
necesidad de almacenar en bodegas diferentes a las suyas propias, se pagaran
tarifas comerciales”

Otrosi del 22 diciembre del 2003 del contrato suscrito entre Almacenes Generales
de depdsito de Café S.A ALMACAFE y la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia.

“Clausula cuarta: Remuneracion y demas gastos a cargo de la Federacion: La
Federacion reconocera y pagara a Almacafé como remuneracién por las
actividades y servicios comprendidos en el objeto de este contrato, y por los
gastos que demanden tales operaciones, las tarifas que se convengan y que sean
aprobadas por las instancias correspondientes. Estas tarifas podran ser
modificadas por la Federaciéon de la misma manera.

Paragrafo: Cuando Almacafé tenga necesidad de almacenar café en bodegas
diferentes a las suyas, 0 acudir a la prestacién de servicios por parte de terceros,
se pagaran las tarifas que con ellos se convengan.”

Acta No. 5 del Comité Nacional de FONC, correspondiente a la sesién del 20 de
diciembre de 2017

. Informe de comisiones
* Tarifas para 2018 - Café verde: 7 actividades

ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO VERDE UNID. DE TARIFA 2018
FACTURA ($/UNIDAD)
1-  Recibo, calificacion y clasificacién de café pergamino $/Kg 33,25
2- Recibo de café de otros almacenes $/Kg 23,56
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3-  Almacenamiento y manejo de café y Mcias. De la FNC $/Kg 1,27
4-  Suministro de pergamino para trillas $/Kg 21,47
5- Despacho de café excelso a puertos $/SS 70Kg 355,36
6- Despachos de café a otros almacenes $/Kg 24,66
7-  Otros rubros: optimizacion y revaluaciones de café pergamino, $/Kg 72,22
otros
ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO BUENCAFE UNID. DE TARIFA 2018
FACTURA ($/UNIDAD)
1-  Recibo de sub-productos de trilla (consumos y pasillas) $/Kg 36,77
2- Almacenamiento y manejo de café y Mcias.de Buencafé $/Kg 1,27
3-  Compras de café para el mercado interno (Buencafé) $/Kg 37,21
4-  Despachos sub-productos/cafés para Chinchina Buencafé $/Kg 24,66

*Incluye incremento del IPC del

4.1%

Acta No. 6 del Comité Nacional de FONC, correspondiente a la sesidon del 20 de
diciembre de 2018

*Tarifas para 2019 - Café verde: 7 actividades

ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO VERDE UNID. DE TARIFA 2019
FACTURA ($/UNIDAD)
1-  Recibo, calificacion y clasificacion de café pergamino $/Kg 34,34
2-  Recibo de café de otros almacenes $/Kg 24,34
3-  Almacenamiento y manejo de café y Mcias. De la FNC $/Kg 1,31
4-  Suministro de pergamino para trillas $/Kg 22,18
5-  Despacho de café excelso a puertos $/SS 70Kg 367,08
6- Despachos de café a otros almacenes $/Kg 25,47
7-  Oftros rubros: optimizacion y revaluaciones de café pergamino, $/Kg 74,6
otros
ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO BUENCAFE UNID. DE TARIFA 2019
FACTURA ($/UNIDAD)
1-  Recibo de sub-productos de trilla (consumos y pasillas) $/Kg 37,98
2-  Almacenamiento y manejo de café y Mcias.de Buencafé $/Kg 1,31
3-  Compras de café para el mercado interno (Buencafé) $/Kg 38,44
4-  Despachos sub-productos/cafés para Chinchina Buencafé 25,47 24,66

*Incluye incremento del IPC del 3.3%

Acta No. 6 del Comité Nacional de FONC, correspondiente a la sesion realizada
el 18 de diciembre de 2019

*Tarifas para 2020 y 2021 - Café verde: 7 actividades

ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO VERDE UNID. DE TARIFA 2020 TARIFA 2021
FACTURA ($/UNIDAD) ($/UNIDAD)
1-  Recibo, calificacion y clasificacién de café pergamino $/Kg 35,44 35,44
2-  Recibo de café de otros almacenes $/Kg 25,11 25,11
3- Almacenamiento y manejo de café y Mcias. De la $/Kg 1,35 1,35
FNC
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4-  Suministro de pergamino para trillas $/Kg 22,88 22,88
5- Despacho de café excelso a puertos $/SS 70Kg 378,83 378,83
6- Despachos de café a otros almacenes $/Kg 26,29 26,29
7-  Otros rubros: optimizaciéon y revaluaciones de café $/Kg 76,99 76,99
pergamino, otros
ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO BUENCAFE UNID. DE TARIFA 2020 TARIFA
FACTURA ($/UNIDAD) 2021
($/UNIDAD)
1-  Recibo de sub-productos de trilla (consumos y $/Kg 39,20 39,20
pasillas)
2-  Almacenamiento y manejo de café y Mcias.de $/Kg 1,35 1,35
Buencafé
3- Compras de café para el mercado interno (Buencafé) $/Kg 39,67 39,67
4-  Despachos sub-productos/cafés para Chinchina 25,47 26,29 26,29
Buencafé

*Incluye incremento del IPC para el 2020

Acta No. 5 del Comité Nacional de Cafeteros, correspondiente a la sesién del 16

de diciembre de 2021

*Tarifas para 2022 - Café verde: 7 actividades

ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO VERDE UNID. DE TARIFA 2022
FACTURA ($/UNIDAD)
1-  Recibo, calificacién y clasificacién de café pergamino $/Kg 36,51
2-  Recibo de café de otros almacenes $/Kg 25,87
3- Almacenamiento y manejo de café y Mcias. De la FNC $/Kg 1,39
4-  Suministro de pergamino para trillas $/Kg 23,57
5- Despacho de café excelso a puertos $/SS 70Kg 390,20
6- Despachos de café a otros almacenes $/Kg 27,08
7-  Oftros rubros: optimizacion y revaluaciones de café pergamino, $/Kg 79,30
otros
ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO BUENCAFE UNID. DE TARIFA 2022
FACTURA ($/UNIDAD)
1-  Recibo de sub-productos de trilla (consumos y pasillas) $/Kg 40,37
2-  Almacenamiento y manejo de café y Mcias.de Buencafé $/Kg 1,95
3- Compras de café para el mercado interno (Buencafé) $/Kg 40,86
4-  Despachos sub-productos/cafés para Chinchina Buencafé $/Kg 27,08
5-  Gestion logistica materia prima Buencafé $/Kg 11,22

*Incluye incremento del IPC para el 2022

Del analisis efectuado por la CGR a la muestra de facturacion de Almacafe, por
el servicio de almacenaje y manipuleo, frente a las tarifas aprobadas por este
mismo concepto por el Comité Nacional de Cafeteros vigencias 2018 a 2022, se
evidenciaron cobros superiores a los establecidos en las mencionadas actas,

conforme lo siguiente:
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Cuadro No. 4 Tarifas Almacenaje y Mani

Defender jundas los recurses

pablicos iTiene Sentide!

uleo de 2018 - 2022

No. De
factura

Fecha

Activida
d

Tarifa
en
actas
del
Comit

é
FoNC

Tarifa
Almac
afé

cantida
d

total

Total Tarifa
en actas del
Comité
FoNC

Diferencia

SH2100
184966

25/11/2019

Despach
os de
café a
otros
centros

24,34

25,47

564.449,
00

$14.376.516

$
13.738.689

-$ 637.827

HS2100
204765

17/12/2020

Recibo
de
café
de
otros
almac
enes
pam

2511

35,44

264.027,
00

$9.357.117

$6.629.718

-$
2.727.399

HS2100
207231

24/06/2021

Recibo.
calificaci
oény
clasificac
i6n bue

39,2

76,12

43.692,0
0

$ 3.325.835

$1.712.726

-$
1.613.109

HS2100
207232

24/06/2021

Recibo.
calificaci
ény

clasifica
la unién

35,44

76,12

253.972,
00

$19.332.349

$9.000.768

-$
10.331.581

HS2100
207239

24/06/2021

Recibo.
calificaci
oény
clasificac
i6n de

35,44

55,85

101.787,
00

$ 5.684.804

$ 3.607.331

-$
2.077.473

HS2100
207229

24/06/2021

Recibo.
calificaci
ény
clasificac
i6n sam

35,44

76,12

203.724,
00

$ 15.507.471

$7.219.979

-$
8.287.492

HS2100
207230

24/06/2022

Recibo.
calificaci
oény
clasificac
sandon

35,44

76,12

67.412,0
0

$5.131.401

$ 2.389.081

-$
2.742.320

HS2100
207250

25/06/2021

Almacen
amiento
FNC
café en
bodegas

1,35

22,88

1.464.57
3,00

$ 33.509.430

$1.977.174

-$
31.532.257

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX: 5187000 * Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co

- 58 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA D ibicos Tiene Senidat
Tarifa
Fech en Total Tarifa
No. De echa Activida agtas Uzl cantida en actas del| _. .
el | Almac total -y Diferencia
factura d Comit | afé d Comité
é FoNC
FoNC
Almacen
amiento
FNC
café en 19.198,0 -$
bodegas 1,35 | 378,83 0 $7.272.778 $25.917 7.246.861
Almacen
amiento
FNC
café en 708.636, -$
bodegas 1,35 | 26,29 00 | $ 18.630.040 $ 956.659 | 17.673.382
Almace.
recibo
24/06/2021 café
otros
HS2100 centros
207226 villar 25,11 | 35,11 |1.000,00 $ 35.110 $25.110 -$ 10.000
TOTAL SALDOS COBRADOS SUPERIOR A TARIFAS EN ACTAS 2018-2022 | -$
84.879.701

Fuente: Actas Comité Nacional de Cafeteros y Facturas Almacafé 2018-2022
Elaboré: Equipo auditor

**Nota: Para calcular las cifras 2019 se realiza el siguiente calculo: $$/SS=
11323/70=161.75

Los hechos mencionados anteriormente, son causados por deficiencias en el
control que ejerce la Federacion Nacional de Cafeteros como administrador del
FONC, al pagar facturas a favor de Almacafé por un valor que sobrepasa las
tarifas aprobadas por parte del Comité Nacional de Cafeteros por concepto de
almacenaje y manipuleo, lo que genera afectacion a los recursos de la
parafiscalidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $84.879.701.
Respuesta de la entidad

“Segun la revision efectuada de las facturas objeto de las observaciones por parte
del Equipo Auditor, se observa, que las tarifas consignadas en cada una de ellas
se ajustan a las aprobadas por el Comité Nacional de Cafeteros en los diferentes
afos. Estas tarifas son sometidas a una revisibn mensual por parte de la
Federacion, la cual se lleva a cabo mediante el analisis de la informacion
registrada en el sistema SAP. Estas incluyen los movimientos de ingresos y
salidas de los inventarios y lo facturado por Almacafé en cada una de ellas.
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Sin perjuicio de que las facturas mencionan un concepto diferente al que
realmente se estaba cobrando, lo cierto, es que las tarifas aplicadas en efecto
guardan perfecta correspondencia con los movimientos en el sistema en cuanto
a la cantidad y al precio unitario.”

Anélisis de respuesta

Analizada la informacion allegada por la FNC, se determina por parte del equipo
auditor validar como hallazgo disciplinario y fiscal por $84.879.701

Lo anterior, por cuanto la entidad acepta que "las facturas mencionan un
concepto diferente al que realmente se estaba cobrando”, es decir, que la entidad
auditada no esta realizando la revision, andlisis y correcta validacion del registro
de la informacién que se ingresa al sistema por parte de Almacafé, lo que genera
incertidumbre, sobre cémo se realiza el pago por parte de la Federacion.

Asi las cosas, se rarifica lo evidenciado por el equipo auditor, por cuanto si existen
discrepancias entre el concepto facturado y la tarifa cobrada. El hecho que el
concepto referido en la factura no sea el correcto, evidencia que la Federacion
se encuentra pagando actividades que no se encuentran parametrizadas sin el
control necesario para el efecto.

Si bien la FNC adjunt6 pantallazos del sistema SAP, no se logra verificar que en
efecto los conceptos aludidos por las actividades descritas en las facturas
correspondan a lo efectivamente pagado.

Hallazgo No. 7 - Servicio de compra de café (A)

Decreto 403 de 2000. Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con
costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad,
costos y condiciones previstos.
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d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café.

Contrato de compras de café suscrito entre Almacenes Generales de deposito de
Café S.A ALMACAFE vy la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

“Clausula segunda: Compra de café “a la vista” Almacafé comprara
exclusivamente café a la vista y en las plazas, sitios y lugares que estime
convenientes, sin anticipar suma alguna en dinero a los vendedores o
cultivadores, y sin adquirir compromisos para entrega futura de café, salvo que la
Federacion le diere instrucciones escritas en contrario.”

(..

“Clausula cuarta: Comisiones, tarifas y demas gastos a cargo de la federacion:
La federacion reconocera y pagara a ALMACAFE el valor de las comisiones por
compras, almacenamiento, arrumaje y demas servicios en lo referente al manejo
de sus mercancias y documentos, de acuerdo con las tarifas que se convengan
al efecto, y que se aprueben posteriormente por el Comité Nacional de Cafeteros
y la Junta Directiva de Almacafé. Paragrafo: Cuando ALMACAFE tenga
necesidad de almacenar en bodegas diferentes a las suyas propias, se pagaran
tarifas comerciales”

Otrosi del 22 diciembre del 2003 del contrato suscrito entre Almacenes Generales
de depdsito de Café S.A ALMACAFE vy la Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia.

“Clausula cuarta: Remuneracion y demas gastos a cargo de la Federacion: La
Federacion reconocerd y pagara a Almacafé como remuneracion por las
actividades y servicios comprendidos en el objeto de este contrato, y por los
gastos que demanden tales operaciones, las tarifas que se convengan y que sean
aprobadas por las instancias correspondientes. Estas tarifas podran ser
modificadas por la Federacion de la misma manera.

Paragrafo: Cuando Almacafé tenga necesidad de almacenar café en bodegas
diferentes a las suyas, o acudir a la prestacion de servicios por parte de terceros,
se pagaran las tarifas que con ellos se convengan.”

Analizada el acta del Comité Nacional de FONC, correspondiente al afio 2022, la
CGR, evidencié que no existe una tarifa definida para el servicio de garantia de
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compra, toda vez que se establecié que la misma se cobraria de acuerdo a lo
pactado entre Almacafé y los proveedores, sin mediar factor objetivo o estudios
gue permitan determinar un precio acorde al mercado.

La anterior circunstancia, se origind por la inobservancia de los lineamientos
contractuales pactados por la FNC y Almacafé S.A., generandose pagos por
conceptos no definidos por el Comité Nacional del FoNC, lo que genera
incertidumbre respecto del monto cobrado por concepto de garantia de compray
las negociaciones adelantadas con los proveedores.

Hallazgo con incidencia administrativa.
Respuesta de la entidad

“(...) esta familia de tarifas si fue aprobada por el Comité Nacional y consignada
en el extracto del acta numero 3 del 23 de junio de 2022 (...)

Manifest6 que era importante contar con un modelo para que la FNC ejerciera la
garantia de compra de manera directa en lugares donde las cooperativas no
estan presentes. Procedio luego a presentar las principales lineas del modelo de
operacion propuesto de compra directa a caficultor, el cual seria operado por
Almacafé para la FNC, asi:

1. Almacafé se encargaria de contratar las bodegas/locales y servicios
necesarios donde operarian los puntos de compra. Estos serian facturados a la
FNC como “Servicio de punto de garantia de compra”, donde Almacafé cobraria
al FONC la totalidad de los costos fijos directos convenidos con los terceros.

2. Se prestaria el servicio logistico y operativo del punto, poniendo a disposicién
el personal y los equipos requeridos para su operacion. Se requiere definir una
tarifa de “Compra de café a Productores en punto” puesto que implica personal y
actividades adicionales a las que se contemplan en la tarifa aplicable cuando se
compra en las sedes de Almacafé: - Del Kg 0 al Kg 85.000 - $102/Kg y a partir
del Kg 85.001 - $40/Kg.

.... Teniendo en cuenta lo anterior, solicitd al Comité Nacional autorizacion para
crear las siguientes tarifas:

1. Servicio de punto de garantia de compra - Segun costos a pactar entre
Almacafé y los proveedores.

2. Compra de café a Productores en punto - $102/Kg hasta 85.000Kg y $40/kg
desde 85.001Kg.

3. Agente Comercial por punto de compra - $20/Kg. (...)”
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Analisis de la respuesta

Analizada la informacion allegada por la FNC-FoNC, en el Acta No. 5 del Comité
Nacional de Cafeteros, correspondiente a la sesion del 16 de diciembre de 2021,
en donde se establecen las tarifas a cobrar en el afio 2022, no se evidencio la
aprobacion por parte del Comité Nacional referente a Servicio de Compra. Sin
embargo, en el Acta No. 3 del Comité Nacional de Cafeteros del FONC,
correspondiente a la sesion del 23 de junio de 2022, se establecen pardmetros
para ejercer garantia de compra de manera directa el cual seria operado por
Almacafé para la FNC, asi: “1. Almacafé (...) Estos serian facturados a la FNC
como “Servicio de punto de garantia de compra”, donde Almacafé cobraria al
FONC la totalidad de los costos fijos directos convenidos con los terceros. 2. Se
prestaria el servicio logistico y operativo del punto, poniendo a disposicion el
personal y los equipos requeridos para su operacion. Se requiere definir una tarifa
de “Compra de café a Productores en punto” puesto que implica personal y
actividades adicionales a las que se contemplan en la tarifa aplicable cuando se
compra en las sedes de Almacafé: - Del Kg 0 al Kg 85.000 - $102/Kg y a partir
del Kg 85.001 - $40/Kg.”

Dentro del analisis realizado por la CGR a los documentos soporte de la
respuesta allegada, se evidencia que efectivamente existen parametros
aprobados para el cobro del servicio de “compra de café”, a pesar de esto, no se
observa una tarifa determinada para ejercer garantia de compra, como si los tiene
para los demas servicios prestados por el operador logistico.

Ahora bien, la entidad auditada anexa imagenes del sistema de informacién SAP,
donde se evidencia el cobro de la facturacion por concepto de “compra de café”,
el cual tiene una tarifa determinada y aprobada por el Comité. Sin embargo, no
hay anexos que den cuenta de cémo la FNC-FoNC, realiza la trazabilidad del
pago por concepto de “garantia de compra”, puesto que este no cuenta con una
tarifa definida y es pactada entre Almacafé y el Proveedor.

Por lo anterior, se retira la incidencia fiscal y disciplinaria y se configura como
hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 8 - Fijacion de tarifas Almacafé (A)

Decreto 403 de 2000. Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.
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“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con
costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad,
costos y condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café.

Contrato de compras de café suscrito entre Almacenes Generales de deposito de
Café S.A ALMACAFE vy la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

“Clausula cuarta: Comisiones, tarifas y demas gastos a cargo de la federacion:
La federacion reconocera y pagara a ALMACAFE el valor de las comisiones por
compras, almacenamiento, arrumaje y demas servicios en lo referente al manejo
de sus mercancias y documentos, de acuerdo con las tarifas que se convengan
al efecto, y que se aprueben posteriormente por el Comité Nacional de Cafeteros
y la Junta Directiva de Almacafé. Paragrafo: Cuando ALMACAFE tenga
necesidad de almacenar en bodegas diferentes a las suyas propias, se pagaran
tarifas comerciales”

Otrosi del 22 diciembre del 2003 del contrato suscrito entre Almacenes Generales
de depdsito de Café S.A ALMACAFE y la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia.

“Clausula cuarta: Remuneracion y demas gastos a cargo de la Federacion: La
Federacion reconocerd y pagara a Almacafé como remuneracion por las
actividades y servicios comprendidos en el objeto de este contrato, y por los
gastos que demanden tales operaciones, las tarifas que se convengan y que sean
aprobadas por las instancias correspondientes. Estas tarifas podran ser
modificadas por la Federacion de la misma manera.

Paragrafo: Cuando Almacafé tenga necesidad de almacenar café en bodegas
diferentes a las suyas, o acudir a la prestacion de servicios por parte de terceros,
se pagaran las tarifas que con ellos se convengan.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX: 5187000 * Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co

-64 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

D

CONTRALORIA e eni
Analizadas las actas del Comité Nacional de Cafeteros para los afios 2018-2022,
en las que se fijan las tarifas de las actividades prestadas por Almacafé al FONC,
la CGR, no evidenci6 parametros, mecanismos especificos y/o estudios técnicos
utilizados por la FNC — FONC y Almacafé para establecer el valor a pagar por las
mismas.

La circunstancia expuesta, se presentd por la ausencia de factores objetivos para
determinar el costo y cobro de los servicios de trilla, almacenaje y manipuleo,
laboratorio, control a las exportaciones y servicio de compra de café, lo que
generé pagos con recursos parafiscales de conceptos que adolecen de un
sustento técnico y comercial para fijar el valor del cobro conforme a los
estandares del mercado.

Hallazgo Administrativo.
Respuesta de la entidad

“Para lo consignado en esta observacion, con el debido respeto nos permitimos
discrepar de las conclusiones del equipo auditor en el sentido de que no es cierto
gue tenga lugar la ausencia de factores objetivos para determinar el costo y cobro
de servicios que aqui se indica. Favor remitirse a la respuesta de solicitud de
Informacién 2023EE0146966 de 04 de septiembre de 2023 alli quedaron
consignados los criterios establecidos para la definicién de cada familia de tarifas.
Veamos: “... En cuanto a los criterios para la definicion de tarifas, en el ario 2016
el Comité Nacional de Cafeteros aprobd segun consta en los documentos que se
anexan (Extracto Acta No. 5 Comité Nacional 27 de diciembre de 2016 - Acta No.
2 Comision de Comercializacion del 12 de diciembre de 2016) el ajuste en el
esquema de pago que venia aplicandose hasta entonces, actualizando los
criterios y tarifas de los diferentes servicios, asi:
e Control a las exportaciones: Su valor se determind mediante un estudio de
tiempos y movimientos correspondiente al costeo de las actividades necesarias
para la prestacion de este servicio. Dicho estudio fue realizado por la firma
Bureau Veritas en el afio 2000 y sus tarifas fueron actualizadas en el afio 2016.
e Almacenamiento y Manipuleo: Se paso6 de una alicuota al esquema de tarifas
por servicios, en donde se valoré qué porcentaje representaba cada actividad
sobre la alicuota, con el objetivo de reconocer el pago del servicio de acuerdo al
namero de unidades facturadas.
e Trilla: Se realizé un estudio de mercado en el afio 2016 del cual se partié para
determinar las tarifas de trilla y control de trilla a reconocer a Almacafé.

Para las 3 familias de tarifas mencionadas se tuvieron en cuenta las
correspondientes referencias de mercado a fin de verificar que las tarifas
planteadas por Almacafé fueran competitivas. Complementando las tarifas
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aprobadas en 2016, en los afios 2018, 2020 y 2023 se han adicionado nuevos
servicios que han generado 3 nuevas familias de tarifas aprobadas por el Comité
Nacional, a saber:

e Tostado: La aprobacion por parte del Comité Nacional de Cafeteros de esta
nueva tarifa conté con un estudio de referenciacién de mercado.

e Compra en Laboratorios: Bajo el principio de la garantia de compra se aprobé
por parte del Comité Nacional de Cafeteros esta nueva tarifa, que contd con una
referenciacion de mercado en el que se encontré que no existia un proveedor
que ofreciera el mismo servicio de manera integral con una tarifa competitiva.

e Servicio de Compra: debido a que algunas Cooperativas cerraron sus puntos
de compra, Almacafé -con el fin de ejercer el servicio de garantia de compra a
los productores- abrié puntos de compra en los departamentos de Narifio, Tolima
y Valle del Cauca, por solicitud de la FNC-FoNC. Lo anterior, sirvi6 como punto
de partida para determinar la tarifa denominada “servicio de Punto de Garantia
de compra” calculada en M2 y la tarifa denominada “compra de café a
productores en punto”, la cual se defini6 con base en las tarifas de compra en
laboratorios, calculada en pesos por kilo. Todas las familias de tarifas han sido
actualizadas afio a afio desde el 2017 con incrementos que no han superado el
IPC, e inclusive ha habido periodos sin aumento, todo de conformidad con lo
aprobado por el Comité Nacional de Cafeteros. “Asi mismo no puede perderse
de vista las condiciones especialisimas de los distintos servicios que a lo largo
de los afos se ha requerido de Almacafé para dar cumplimiento a algunas de las
obligaciones que implica la administracion del Fondo Nacional del Café para la
Federacion. Es por ello que, aunque se referencian tarifas con diferentes
proveedores, se debe dar claridad que se hace por servicio y de manera
independiente (recibo, almacenamiento, gestion de transporte, distribucién,
analisis de calidad, apoyo a exportaciones, torrefaccion); esto en razén a que no
existe ningun proveedor en el pais que lo realice de manera integral y con la
especializacion requerida en manejo y operacion de café. Cuando se verifica la
referenciacion parcial de algunos de los servicios nos encontramos con que en
general no cumplen con la cobertura (ciudades, recursos y tiempos) que se
requiere para que la Federacion Nacional de Cafeteros pueda ejercer la garantia
de compra, comercializar el café del Fondo Nacional del Café, y esté alineado a
la declaracion de su visién y mision.

Ademas, en actividades como las de control a las exportaciones, registro
especializado de informacion, administracion de recursos financieros,
optimizacién de materias primas en procesos de café, torrefaccion y trilla, no es
posible referenciarse con algun proveedor, porque estos servicios van ligados a
la naturaleza, especializacion y experiencia de Almacafé.”
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Analisis de respuesta

Analizada la informacién allegada por la FNC-FoNC, esta aduce que “en el afio
2016 el Comité Nacional de Cafeteros aprobd segun consta en los documentos
gue se anexan (Extracto Acta No. 5 Comité Nacional 27 de diciembre de 2016 -
Acta No. 2 Comision de Comercializacién del 12 de diciembre de 2016) el ajuste
en el esquema de pago que venia aplicandose hasta entonces”, adicionalmente,
hacen referencia que para cada familia de tarifas se realizé un estudio de
mercado o referenciacion, entre los cuales se encuentra el estudio de la firma
Bureau Veritas en el afio 2000 y su actualizacién anual corresponde al
incremento que no ha superado el IPC.

De igual manera, la Federacion manifesté que “Asi mismo no puede perderse de
vista las condiciones especialisimas de los distintos servicios que a lo largo de
los afios se ha requerido de Almacafé para dar cumplimiento a algunas de las
obligaciones que implica la administracion del Fondo Nacional del Café para la
Federacion. Es por ello que, aunque se referencian tarifas con diferentes
proveedores, se debe dar claridad que se hace por servicio y de manera
independiente (...); esto en razén a que no existe ningun proveedor en el pais
que lo realice de manera integral y con la especializacion requerida en manejo y
operacion de café. (...)” (Subrayado fuera de texto), para el equipo auditor es de
conocimiento que Almacafé, como operador logistico de la Federacion, presta
diferentes servicios para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato de 1982,
sin embargo, no se evidencia un soporte documental que evidencie que Almacafé
es el Unico proveedor de estos servicios.

Si bien la entidad realiza un resumen detallado sobre cédmo se adelantd la
actualizacion de tarifas en 2016 y consecuentemente en los afios posteriores, no
alleg6 a la CGR documentos y/o soportes que den un sustento técnico y
comercial, donde se logre evidenciar los estudios realizados, que den cuenta de
la objetividad de los parametros aplicados, para la seleccién del esquema tarifario
y operador logistico.

Por lo anterior, se retira la incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 9 - Pago de alquiler de bodegas propiedad del FONC (A)
Decreto 403 de 2000. Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.
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“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café.

Contrato de compras de café suscrito entre Almacenes Generales de depésito de
Café S.A ALMACAFE vy la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

ANEXO TECNICO COMPILATORIO Y ACTUALIZADO 1 - 2019, DE LAS
NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA NIIF, GRUPO 1

Objetivo, utilidad y limitaciones de la informacion financiera con propésito general.

1.2 El objetivo de la informacion financiera con propésito general es proporcionar
informacion financiera sobre la entidad que informa que sea Uutil a los inversores,
prestamistas y otros acreedores existentes y potenciales para tomar decisiones
relacionadas con el suministro de recursos a la entidad.2 Esas decisiones
implican, a su vez, decisiones sobre: (a) la compra, venta 0 mantenimiento de
patrimonio e instrumentos de deuda; (b) el suministro o cancelacién de préstamos
y otras formas de crédito; o (c) el ejercicio del derecho a votar u otras formas de
influir en las acciones de la gerencia que afectan el uso de los recursos
econdmicos de la entidad.

(..)

Las notas contienen informacion adicional a la que se presenta en el estado de
situacion financiera, estado (estados) del resultado del periodo y otro resultado
integral, estado de cambios en el patrimonio y estado de flujos de efectivo. Las
notas suministran descripciones narrativas o0 desagregaciones de partidas
presentadas en esos estados e informacion sobre partidas que no cumplen las
condiciones para ser reconocidas en ellos.

(..)
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Control

4.19 El control vincula un recurso econémico con una entidad. La evaluacion de
si existe control ayuda a identificar el recurso econémico que contabiliza la
entidad. Por ejemplo, una entidad puede controlar una parte proporcional de una
propiedad inmobiliaria sin controlar la totalidad de los derechos que surgen de la
propiedad de dicho elemento. En estos casos, el activo de la entidad es su
participacion en la propiedad que controla, no los derechos que surgen de poseer
la propiedad en su totalidad, la cual no controla.

Realizado el analisis de la informacion suministrada por la FNC referente a los
“‘ingresos servicios en bodegas de FONC clientes diferentes del FONC”, se
evidenci6 que dicho cobro fue realizado por Almacafé, quien emitio la facturacion
por concepto de almacenamiento a terceros, sin mediar soporte, documento o
informacion que de cuenta del ingreso de estos dineros a las cuentas FONC,
teniendo en cuenta que las bodegas aludidas son propiedad del Fondo, como se
detalla a continuacion:

Cuadro 5: Bodegas FONC

Bodegas FONC
Sucursal / Agencia Nom. Bodega Municipio Departamento
Soacha Soacha Cundinamarca
Bogota (Soacha) CeDi Soacha Cundinamarca
Soacha 2 Soacha Cundinamarca
Bodega 01 Bello Bello Antioquia
Bodega 02 Bello Bello Antioquia
Bello Bodega 03 Bello Bello Antioquia
Bodega 04 Tolvas Bello Antioquia
Bod.Planta Silos Bello Antioquia
BDO01 Esta.Uribe Manizales Caldas
BDO02 Esta.Uribe Manizales Caldas
Manizales Bodega Letras Herveo Tolima
Bodega Santa Rosa Santa Rosa Risaralda
Bodega Chinchina Chinchina Caldas
Popayén Bode 01 Parq Ind Popayan Cauca
Bode 02 Parq Ind Popayan Cauca
Bodega 01 Neiva Huila
Bodega 02 Neiva Huila
Neiva Bodega 03 Neiva Huila
Bodega 04 Neiva Huila
Garzén Garzén Huila
Bodega Pitalito Pitalito Huila
Santa Marta Bodega Sede Santa Marta Magdalena
Pasto Bodega Torobajo Pasto Narifio
Bodega Centro Pasto Narifio
Cucuta Sede Cucuta Norte de Santander
Pamplona Pamplona Norte de Santander
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Bodegas FONC
Sucursal / Agencia Nom. Bodega Municipio Departamento
Bodega 01 Armenia Quindio
Armenia Bodega 03 Armen!a Qu!ndl'o
Bodega 04 Armenia Quindio
Quimbaya Quimbaya Quindio
Bodega 01 Pereira Risaralda
Pereira Bodega 02 Pereira Risaralda
Bod. Aguila El Aguila Valle
Bode 01 Parq Ind Bucaramanga Santander
Bucaramanga Bode 02 Parq Ind Bucaramanga Santander
Bode 03 Parq Ind Bucaramanga Santander
Valledupar Valledupar Cesar
Bodega 01 Sede Ibagué Tolima
Bodega 02 Sede Ibagué Tolima
Anexa Ibagué Tolima
Ibagué Girardot Girardot Cundin_amarca
Honda Honda Tolima
Chaparral Chaparral Tolima
Icononzo Icononzo Tolima
Villarica Villarica Tolima
Bodega 01 Buga Valle del Cauca
Bodega 02 Buga Valle del Cauca
Bodega 03 Buga Valle del Cauca
Buga Bodega 04 Buga Valle del Cauca
Bodega 05 Buga Valle del Cauca
Bod Arroyohondo Arroyohondo Valle del Cauca
Bod Tultia Sede Tulua Valle del Cauca

Fuente: FNC-Respuesta a solicitud No.8
Elaboré: Equipo auditor

Los hechos mencionados, son causados por deficiencias en el control que ejerce
la Federacién Nacional de Cafeteros como administrador del FONC y sus activos
a través de la Gerencia Financiera y Recursos Organizacionales, lo que genera
disminucion de los ingresos del Fondo con ocasion de la explotacion economica
de sus bienes por parte de terceros sin que medie retribucion sobre el particular.

Hallazgo Administrativo
Respuesta de la entidad

“En los términos de la Observacion planteada por el Equipo Auditor debemos
sefialar que, en lo que concierne a los “ingresos servicios en bodegas del FONC
clientes diferentes del FONC” en donde se evidencia que ‘[...] dicho cobro fue
realizado por Almacafé, quien emiti6 la facturacion por concepto de
almacenamiento a terceros [...]” es cierto, ya que de dicho hecho dan cuenta los
soportes documentales que fueron enviados por la FNC, en su calidad de
administradora del FONC, mediante comunicacion GF&R023C07532 del 3 de
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noviembre de 2023, en respuesta al Oficio CGR numero 2023EE0191380 de
fecha 31 de octubre de 2023 (Solicitud de Informacién AC FONC-016).

También lo es, que el Equipo Auditor tampoco haya encontrado “[...] soporte,
documento o informacion que dé cuenta del ingreso de estos dineros a cuentas
del FONC [...]” y que, ‘[...] teniendo en cuenta que las bodegas aludidas son de
propiedad del Fondo [...] tal y como se detalla en la relacion que alli se hace,
igualmente, corresponde a la informacion que la FNC, en su calidad de
administradora del FONC, mediante Comunicacion GCM23C062246 del 14 de
septiembre de 2023, di6 en respuesta al Oficio CGR numero 2023EE0154726 de
fecha 12 de septiembre de 2023 (Solicitud de Informacion AC FONC-008).

Fue con base en la referida disposicion de rango legal, que los extremos
contractuales del contrato de compras de café en comento, hayan pactado en la
Clausula Primera, como “OBJETO DEL CONTRATQO” que: “[...] ALMACAFE se
compromete a comprar para LA FEDERACION, de acuerdo con las instrucciones
gue ésta ultima, café excelso y/o pergamino, y/o consumo, y/o pasilla, etc. o en
general café de todas las calidades en la medida y calidades que la
FEDERACION requiera en cualquier plaza o sitio del pais. Es entendido que los
contratantes en cualquier momento, por cruce de cartas pueden convenir que
ALMACAFE deje de actuar para la FEDERACION conforme a lo previsto en este
contrato en uno 0 mas sitios, o en una o mas de cualquier de los sitios en donde
actue ALMACAFE. [...]”

Tal conjunto normativo, es la razén por la que precisamente, en el documento
aportado al Equipo Auditor el 28 de septiembre de 2023, la doctora Erika Edith
Pefia Santoyo, en calidad de representante legal de Almacafé haya certificado
que, “[...] con las bodegas del Fondo Nacional del Café presta servicios de
almacenamiento a particulares que no le venden café al Fondo Nacional del Café,
como mecanismo para obtener un punto de equilibrio entre los costos que
representa la total ejecucién del mandato otorgado por la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia, como administradora del Fondo Nacional del café (sic) y
el valor de las tarifas asignadas por el Comité Nacional de Cafeteros. [...]”

dadas las especialisimas relaciones juridico-econémicas en pro de la
caficultura y economia colombiana, no era dable dar por terminada esta
relacion juridica, dados los servicios esenciales para el Fondo y para los
caficultores que debia ejecutar la Federacidn directamente o a través de su
almacén General de Depésito, ALMACAFE.

Por supuesto, que dicha relacion juridica - lo mismo que el FONC -, tampoco
estuvo exenta de verse afectada desde el punto de vista de la economia del
contrato, ya que, la importante disminucién en la produccién de café fue
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directamente proporcional al manejo logistico que Almacafé debia dar al café
adquirido y retenido, esto ultimo en virtud del referido Pacto. De ahi que, con una
produccion mermada y sin la obligacion de hacer retenciones de café, fueron
factores determinantes para que un area importante de las bodegas dispuestas
por la FNC como administradora del FONC para atender tal propdsito, quedaran
desprovistas del uso para el cual inicialmente estaba contemplado, que fue el
almacenamiento del café.

Fue entonces que, al amparo de las disposiciones legales ya resefiadas, asi
como, a lo dispuesto en la Clausula Vigésima del contrato de compras de café —
ya citado -, e inspirados en el marco de los pronunciamientos del Consejo de
Estado y de la Corte Suprema de Justicia, que la FNC como administradora del
FONC a fin, de una parte, de compensar a Almacafé, es decir, de llevarlo hasta
el punto de no pérdida y, de la otra, darle continuidad material a la ejecucion del
objeto contractual del contrato de compras de café, fue que comenzé a disponer
del area total y parcial de algunas bodegas de propiedad de la FNC en condicién
de administradora del FONC, se insiste, como la manera legitima, desde el punto
de vista legal y contractual, que encontraron, poder continuar con la prestacion
de los servicios y para restablecer las condiciones del contrato y, a partir de alli,
seguir su ejecucion, como ha ocurrido hasta el momento.

Visto desde otra dptica, validamente se puede afirmar que, de no haber sido asi,
la FNC en calidad de administradora del FONC, a pesar de la dificil situacion
econOmica que para la época atravesaba y, sin dejar de lado un potencial
incumplimiento a los términos contractuales pactados, con la correlativa
indemnizacion de perjuicios, habria tenido ademés que asumir la totalidad de los
cuantiosos gastos que hubiera demandado la conservacion, tanto fisica como
juridica, de tales inmuebles, lo cual, solo en gracia de discusioén, entonces ahi si,
hubiera podido llevar al Equipo Auditor a la conclusion, que se traté de una
gestibn antiecondémica y, en consecuencia, haberse traducido en un presunto
detrimento patrimonial; sin embargo, se insiste, la solucion en la forma como fue
adoptada, evitd que se afectara aun mas las finanzas del FONC y la economia
del contrato.

Ahora bien, lo anterior no obsta para sefalar que en el cuadro informado por el
Equipo Auditor se incluyen las bodegas Soacha, CeDi, Soacha 2, Manizales
Bodega Letras, Armenia Bodega 01, Bodega 03, Bodega 04, Quimbaya, Pereira
Bodega 01, Bodega 02, Bodega Aguila, Ibagué Bodega 01 Sede, Bodega 02
Sede, Icononzo, Villarica, Buga Bodega Arroyohondo, las cuales son propiedad
de Almacafé y no del FONC. Asi mismo se precisa que el valor facturado de
ninguna manera se trata de una utilidad neta que haya reportado algun beneficio
econdémico para Almacafé. Mas bien, lo que se evidencia mas adelante, es que
la ejecucion del contrato de compras de café sigue siendo mas oneroso para éste
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altimo, pero que fue la forma como las partes encontraron para continuar
prestando los servicios a la caficultura y a la economia cafetera colombiana.

A partir de la informacién descrita, el siguiente cuadro permite mostrar como, Si
Almacafé no hubiese percibido dichos ingresos de terceros, habria tenido que
incrementar considerablemente el cobro al FoNC por latarifas de
almacenamiento en cuantia de $21.830 millones de pesos para el periodo objeto
de analisis, de forma que pudiera cubrir los costos fijos que demanda la
prestacion de este servicio.

Por otra parte, si no se hubiese permitido el uso de las bodegas del FONC para
esta actividad, las mismas habrian tenido una capacidad ociosa que en muchos
casos no habria podido ser remunerada, comoquiera, que la mayoria de estas
bodegas son utilizadas para el almacenamiento de café del FONC, con lo cual
resultaba muy dificil que las mismas pudieran ser objeto de arrendamiento pleno.
Almacafé es reconocido en Colombia como el primer y Unico 4PL que realiza la
integracion total de la cadena del café y sus insumos, en este caso para el FONC.
Estas mismas caracteristicas especiales, tanto del servicio como del operador,
son las que han hecho que la relacion contractual entre el FONC y Almacafé
desde siempre, haya sido una relacion intuitu personae, dado que en el pais no
se encuentra, ningun otro proveedor con esa experticia en café y la capacidad,
técnica, operativa y de experiencia para realizar todas estas tareas enmarcadas
en un solo acuerdo de servicios y respondiendo a un objetivo comun que tiene
con el FONC y con la Federacién, que es lograr las mejores condiciones en
beneficio de los caficultores colombianos.”

Analisis de respuesta

Analizada la respuesta dada por parte de la FNC como administradora del FONC,
en una primera instancia acepta que, dentro de los soportes remitidos a la CGR,
el equipo auditor pudo validar que las facturas de cobro por alquiler de bodegas
a terceros, fue realizada por Almacafé y de igual manera que las bodegas son
propiedad del FONC.

Ahora bien, la entidad aduce que este alquiler de bodegas tiene vinculo
contractual en virtud del contrato suscrito en 1982, en los siguientes términos:
“Fue con base en la referida disposicion de rango legal, que los extremos
contractuales del contrato de compras de café en comento, hayan pactado en la
Clausula Primera, como “OBJETO DEL CONTRATO” que: “[...] ALMACAFE se
compromete a comprar para LA FEDERACION, de acuerdo con las instrucciones
gue ésta ultima, café excelso y/o pergamino, y/o consumo, y/o pasilla, etc. o en
general café de todas las calidades en la medida y calidades que la
FEDERACION requiera en cualquier plaza o sitio del pais”
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(...)

“Contrato de Compras de Café. “Clausula Vigésima. Contrato de Comision — Su
Naturaleza. Las dos partes que suscriben este documento declaran que el
presente es un contrato de comision, y en tal virtud, ALMACAFE como
comisionista tendra derecho a establecer por su cuenta los negocios civiles y
comerciales que no se opongan al presente contrato por incompatibilidad, y podra
dedicar el tiempo que estime conveniente a dicho negocio.”

Cabe resaltar que la entidad auditada, se refiere en multiples ocasiones a que el
rompimiento del Pacto del Café de 1989, fue un hecho notorio y causa vinculante
para proceder a entregar en alquiler las bodegas propiedad del Fondo, por parte
de Almacafé, “si no se hubiese permitido el uso de las bodegas del FONC para
esta actividad, las mismas habrian tenido una capacidad ociosa que en muchos
casos no habria podido ser remunerada, comoquiera, que la mayoria de estas
bodegas son utilizadas para el almacenamiento de café del FONC, con lo cual
resultaba muy dificil que las mismas pudieran ser objeto de arrendamiento
pleno.”; ahora bien, la FNC no aportd pruebas o soportes que dieran cuenta de
este hecho.

De esta manera, la Federacion enuncia que por tal conjunto normativo e historico
se faculta al operador logistico para suscribir contratos de alquiler de bodegas de
propiedad del FONC y a su vez afirma que dicho ingreso es necesario para lograr
un punto de equilibrio econémico, en los siguientes términos: “en el documento
aportado al Equipo Auditor el 28 de septiembre de 2023, la doctora Erika Edith
Pefia Santoyo, en calidad de representante legal de Almacafé haya certificado
que, ‘[...] con las bodegas del Fondo Nacional del Café presta servicios de
almacenamiento a particulares que no le venden café al Fondo Nacional del Café,
como mecanismo para obtener un punto de equilibrio entre los costos que
representa la total ejecucién del mandato otorgado por la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, como administradora del Fondo Nacional del café (sic) y
el valor de las tarifas asignadas por el Comité Nacional de Cafeteros. [...]”. Dada
esta situacion y con el fin de no llevar a un punto de perdida al operador logistico,
la entidad afirma que “fue que comenzé a disponer del area total y parcial de
algunas bodegas de propiedad de la FNC en condicion de administradora del
FONC, se insiste, como la manera legitima, desde el punto de vista legal y
contractual, que encontraron, poder continuar con la prestacion de los servicios
y para restablecer las condiciones del contrato y, a partir de alli, seguir su
ejecucion, como ha ocurrido hasta el momento.”; sin embargo, la FNC-FoNC no
aporto los estudios y soportes que dieran cuenta de la efectiva concrecion del
desequilibrio econémico alegado.

Es de precisar que, el desequilibrio econémico del contrato solo es alegado por
la FNC, respecto de Almacafé, mas no, en lo referente al FONC, sin tener cuenta
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gue las obligaciones del contrato de administracion comportan en primera
instancia la proteccion y cuidado de los recursos de este ultimo.

Se reitera que, si bien en principio las partes deben procurar el equilibrio
econdémico del contrato, no hay que perder de vista que, este no puede ir en
desmedro de los intereses y recursos parafiscales de los cuales se nutre el Fondo
Nacional de Café, de tal forma que, este al ser una de las partes de naturaleza
publica no puede asumir cargas mas alla de lo permito por ley.

Aunado a lo anterior, es de importancia resaltar que, segun el contrato suscrito
con Almacafé, la actividad comercial de esta no depende del alquiler de las
bodegas, sino del cobro de las tarifas por las actividades que presta como
operador logistico, de tal forma que, endilgar al alquiler como una actividad
necesaria para alcanzar el punto de equilibrio no es acertado teniendo cuenta
gue no es objetivo primario de Almacafé.

Por otro lado, en la comunicacion de respuesta, la entidad menciona que las
bodegas: “Soacha, CeDi, Soacha 2, Manizales Bodega Letras, Armenia Bodega
01, Bodega 03, Bodega 04, Quimbaya, Pereira Bodega 01, Bodega 02, Bodega
Aguila, Ibagué Bodega 01 Sede, Bodega 02 Sede, Icononzo, Villarica, Buga
Bodega Arroyohondo”, son propiedad de Almacafé y no del FONC?®; sin embargo,
la entidad no aport6 documentos que respalden la titularidad de estos bienes,
gue permitan validar a quien pertenecen.

Aunado a lo anterior y, dado que la entidad enmarca la necesidad de alquilar las
bodegas por parte de Almacafé y asi llegar a un punto de equilibrio econémico,
la misma argumenta que, de no darse estas contrataciones con terceros
“‘Almacafé (...), habria tenido que incrementar considerablemente el cobro al
FoNC por la tarifas de almacenamiento en cuantia de $21.830 millones de pesos
para el periodo objeto de andlisis, de forma que pudiera cubrir los costos fijos que
demanda la prestacion de este servicio.”(subrayado fuera de texto). Sin embargo,
la CGR evidencio que, para el periodo auditado, a saber 2018-2022, los ingresos
por este concepto ascienden a $48.205.760,033, cifra que sobrepasa los $21.830
millones de punto de equilibrio y genera un superavit econémico de la gestion de
arrendamientos por la suma de 26.375 millones. No obstante, la entidad no aporté
los soportes documentales que den cuenta de la estimacion econémica en el
documento respuesta; adicionalmente, este argumento no es de recibo para la
CGR por cuanto la entidad esgrimié en respuestas anteriores que adelant6 los
estudios econdmicos y de mercado que daban cuenta que las tarifas cobradas al

15 En respuestas brindadas por FNC-FONC a las solicitudes de informacion con radicados No. 2023EE0154726 y
2023EE0180662, estos inmuebles fueron enlistados dentro de los ingresos percibidos por “servicio en bodegas de FONC
a clientes diferentes a FONC”.
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FONC son suficientes para mantener su actividad comercial y que permitirian
continuar con la ejecucion del contrato.

Asi mismo, es claro para la CGR que, la clausula 20 del contrato habilita a
Almacafé a realizar negocios civiles o comerciales como empresa, sin embargo,
no lo es asi, respecto a la disposicion de los bienes de propiedad del FONC
adquiridos con recursos parafiscales, en el entendido que estos recursos tienen
una destinacion especifica.

Por todo lo expuesto anteriormente, la CGR no cuenta con evidencia que
respalde los argumentos esgrimidos por la Federacion para desvirtuar el hecho
observado, sin embargo y, dado que existe incertidumbre respecto a la titularidad
y propiedad de las bodegas, no es dable endilgar un presunto dafio fiscal con
ocasion del mencionado alquiler.

En tal virtud, se eliminan las connotaciones disciplinaria y fiscal, validando la
observacion como hallazgo en el entendido que la Federacion como
administradora del Fondo no da claridad respecto a la administracion de las
bodegas pertenecientes a este, asi como del tratamiento comercial que le da
Almacafé a estos bienes y que sirven de sustento para alegar una necesidad de
salvaguarda econdmica del operador logistico.

3.4 RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar y conceptuar sobre la gestion fiscal adelantada por la Federacion
Nacional de Cafeteros respecto a la administracion de los bienes inmuebles de
propiedad del FONC en el exterior; predios Tokio y Cavas en Paris.

Hallazgo No. 10 - Titularidad del bien inmueble en Tokio, Japdn. (A)

Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal. Articulo 3:

Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:
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a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos

(..

d) Economia: En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)

Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café de 2016.

“Capitulo 11, objetivos del Fondo Nacional del Café:

(..

CLAUSULA SEGUNDA. NATURALEZA Y OBJETIVO PRIORITARIO: EI
FONDO, es una cuenta de naturaleza parafiscal constituida por recursos publicos
cuyo objetivo prioritario es contribuir a maximizar el ingreso del productor de cafeé.

El FONDO cumplira los objetivos previstos en las normas legales vigentes, con
el fin de impulsar y fomentar una caficultura eficiente, sostenible y mundialmente
competitiva. (...)”

Capitulo 1V, administracion y operacién del Fondo Nacional del Café

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FEDERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE: La FEDERACION,
como Administradora del FONDO, tendra las siguientes obligaciones:

(..

4) Administrar los recursos del FONDO, preparar sus flujos de caja, llevar su
contabilidad, manejar su liquidez con entidades financieras de reconocida
solvencia a en titulos de reconocida seguridad y adecuada rentabilidad, cobrar
Sus acreencias y gestionar y atender sus compromisos.
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(..)

29) Administrar programas de inversion, que incluyen la capitalizacion o
liquidacion de fondos de crédito de fomento y de empresas en las cuales el
FONDO sea accionista; la construccion, adquisicion, reparacion y venta de
inmuebles; la compra y venta de maquinaria y equipo; la reinversion de los
dividendos de las empresas; el desembolso y recaudo de los préstamos que se
concedan con los recursos del FONDO y el servicio de la deuda, para
operaciones distintas de la comercial, previa autorizacion del Comité Nacional de
Cafeteros.

(..

Analizados los documentos allegados por la FNC, se evidencié que, la FNC con
recursos del FONC, adquirié un grupo de oficinas denominadas “Oficinas Grupo
B” que hacen parte del edificio destinado al funcionamiento de la Mision
Diplomatica de Colombia en Japdn, “edificio EMCOLOMBIA”, ubicado en
Kamiosaki 3-chome, Shinagawa-ku, Tokio, Japdn, de acuerdo con la promesa de
compraventa firmada en 1982 y el contrato de compraventa suscrito en 1984,
entre la Federacion Nacional de Cafeteros -FNC como administradora del FONC
y el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, por un
valor de ¥138.521.242 yenes japoneses, recibidos a satisfaccion por la
Cancilleria, segun consta en la nota del Embajador de Colombia en Jap6n con
fecha del 20 de septiembre de 1982.

A la fecha, el bien adquirido no ha sido formalizado mediante escritura publica en
Japon, el cual se encuentra a nombre de la Republica de Colombia, de acuerdo
con el ultimo certificado de registro del inmueble emitido por la Oficina de Asuntos
Legales de Tokio el 31 de marzo de 2020.

Desde su adquisicion, la FNC-FoNC ha ejercido el animo de sefior y duefio del
globo de terreno de las oficinas que cuentan con un area de 283.30 m?
aproximadamente, y se encuentra en la contabilidad del FONC; sin embargo, las
gestiones adelantadas por la FNC, para lograr la transferencia de la titularidad de
las oficinas mencionadas, no han sido efectivas, en la medida que, las acciones
implementadas han sido tardias frente al tiempo de adquisicion del bien.

La situacion planteada, se presenta por deficiencias en el cumplimiento del
mandato conferido a la FNC en el contrato de administracion del FONC respecto
de la custodia de los bienes inmuebles producto de la inversion de los recursos
parafiscales, y a deficiencias en la gestién y trdmite por parte de la Gerencia
Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora Juridica de la FNC, lo que genera
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riesgo de pérdida del inmueble por un valor equivalente a COP $1.831.512.143
de acuerdo con el registro en libros a 31 de diciembre de 2022. Adicionalmente,
existe riesgo de estar sobreestimados los activos del balance consolidado de la
Nacion al estar registrado en los activos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Hallazgo Administrativo.
Respuesta de la entidad

La observacion del equipo auditor de la CGR se centra en el hecho atinente a
que el inmueble de Japén (ubicado en Kamiosaki 3-chome, Shinagawa-ku, Tokio,
Japon), en cabeza del FONC, “[...] no ha sido formalizado mediante escritura
publica en Japon, el cual se encuentra a nombre de la Republica de Colombia,
de acuerdo con el ultimo certificado de registro del inmueble emitido por la Oficina
de Asuntos Legales de Tokio el 31 de marzo de 2020.”. Segun lo sefialado por la
CGR, presuntamente “La situacion expuesta, se presenta por deficiencias en el
cumplimiento del mandato conferido a la FNC en el contrato de administracion
del FONC, respecto de la custodia de los bienes inmuebles producto de la
inversion de los recursos parafiscales, y a deficiencias en la gestion y tramite por
parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora Juridica de
la FNC, lo que genera riesgos de pérdida del inmueble por un valor equivalente
a COP $1.831.512.143 de acuerdo con el registro en libros a 31 de diciembre de
2022.

Adicionalmente, existe riesgo de estar sobreestimados los activos del balance
consolidado de la Nacion al estar registrado en los activos del Ministerio de
Relaciones Exteriores.”

Asi las cosas, se pasa a contestar la observacion en comento a fin de demostrar
qgue: (1) la FNC como administradora del FONC ha actuado y actla con plena y
debida diligencia en lo que respecta a alcanzar la titularidad formal del derecho
de dominio de la oficina del FONC ubicada en Kamiosaki 3-chome, Shinagawa-
ku, Tokio, Japdn, y; (2) a la fecha no existe prueba sobre la existencia de riesgo
de pérdida del inmueble en mencion que, se reitera, es de propiedad del FONC.
En relacion con este ultimo punto se demostrara que puede ser l6gico que en los
activos del balance consolidado de la Nacion pueda estar registrado parte de ese
inmueble y que ello no supone riesgo alguno en lo que concierne al legitimo
derecho de dominio que sobre la oficina en comento le corresponde al FONC.

Tal y como se ha informado en distintas oportunidades a la Contraloria General
de la Republica, en especial al equipo auditor, la FNC como administradora del
FONC ha realizado todas las gestiones diligentes encaminadas a que sobre la
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oficina ubicado en Kamiosaki 3-chome, Shinagawa-ku, Tokio, Japdén se
reconozca de manera formal, ante las autoridades respectivas de Japon y/o
Tokio, y por conducto de quien reposa como actual titular: la “Republica de
Colombia”, el derecho de dominio que le pertenece y ejerce debidamente el
FoNC.

No es cierto entonces que la FNC no haya adelantado gestiones tendientes a
establecer, mediante titulos juridicos idoneos, la propiedad del inmueble de Tokio
en cabeza del Fondo Nacional del Café.

Sea lo primero sefalar que el asunto de la titularidad de los inmuebles del FONC,
tanto de Nueva York como de Tokio, fue objeto de hallazgo por parte de la CGR
en auditoria anterior, frente a lo cual la FNC propuso la siguiente accién de mejora
y la descripcion de actividades para cumplir con ella, las cuales se encuentran
sefaladas en el Plan de Mejoramiento vigente con la CGR, asi: “Accion de
Mejora: Gestiones con la Cancilleria. Descripcion de las actividades: Reunion.
Unidad de medida de las actividades: Ayuda de memoria de la reunion”.

En debido cumplimiento de la referida accibn de mejora, la FNC ha venido
desplegando acciones diligentes ante el Ministerio de Relaciones Exteriores o
Cancilleria en procura de que los titulos juridicos del derecho real de dominio,
tanto del inmueble de Nueva York como de Tokio, consten a nombre del Fondo
Nacional del Café, administrado por la FNC, tal como se acredita en los Informes
de Avance de Cumplimiento de las acciones de mejora previstas en el Plan de
Mejoramiento con la CGR.

Es por ello que nuevamente se acompafian las siguientes comunicaciones y
ayudas de memorias de reuniones, las cuales demuestran, de manera ostensible
y fehaciente, la gestion diligente que la FNC ha desplegado en procura de
establecer, mediante titulos juridicos idéneos, la propiedad del inmueble de
Nueva York y Tokio en cabeza del Fondo Nacional del Café.

ltem Fecha Remitente Destinatario Objeto

Comunicacion 16 de agosto | FNC Cancilleria Solicitud de informacion

DJD19C08716 de 2019. titularidad bienes Nueva York y
Tokio y deméas informacién
disponible.

Comunicacion 08 de octubre | FNC Cancilleria Reiteracion de la solicitud

DJD19C10432 de 2019 comunicacion DJD19C08716.

Comunicacion 23de diciembre | FNC Cancilleria Solicitud de reunion entre la FNC

GAF19C13137 2019 y la Cancilleria para dar claridad
sobre la titularidad de los
inmuebles de Nueva York y
Tokio.

Comunicacion 18 de mayo de | FNC Cancilleria Solicitud de constancia de

DJD20C03444 2020 titularidad bienes Nueva York y
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Tokio y demas informacién
disponible.

Comunicacion 02 de febrero | FNC Cancilleria Reiteracion solicitud de

GAF21C00828 de 2021 constancia de titularidad bienes
Nueva York y Tokio, y demés
informacién disponible

Reunién en oficina | 12 de febrero | FNC Cancilleria Solucién juridica a la titularidad

Min.  Relaciones | de 2021 de los inmuebles de Nueva York

Exteriores y Tokio.

Reunion en oficina | 13 de abril de | FNC Cancilleria Solucién juridica a la titularidad

Min.  Relaciones | 2021 de los inmuebles de Nueva York

Exteriores y Tokio.

Comunicacion 15 de | FNC Cancilleria Reiteracion de las solicitudes de

GAF21C09104 diciembre de constancia de la titularidad de

2021 los inmuebles de Nueva York y

Tokio y demas informacion
disponible.

Comunicacioén 08 de julio de | FNC Cancilleria Relacion de solicitud es de

GAF22C05289 2022 constancia de la titularidad de
los inmuebles de Nueva York y
Tokio y demas informacion
disponible.

Comunicacion 03 de agosto | FNC Cancilleria En atencién a la reunién del 22

DJD22C06047 de 2022 de julio de 2022, se remite oferta
de servicios juridicos de oficina
de Derecho Japonesa para la
segregacion, transferencia y
registro del inmueble de Tokio.

Comunicacion 28 de | FNC Cancilleria Reiteracion de las solicitudes de

GAF22C07617 septiembre de constancia de la titularidad de

2022 los inmuebles de Nueva York y

Tokio y demés informacién
disponible.
Se insiste en la consideracion de
la oferta de servicios remitida el
3 de agosto de 2022
(DJD22C06047).

Correo electronico | 28 de febrero | FNC Cancilleria Reiteracion de las solicitudes de

28 de febrero de | de 2023 constancia de la titularidad de

2023 los inmuebles de Nueva York y
Tokio y deméas informacién
disponible.

Reunion en oficina | 21 de marzo de | FNC Cancilleria Seguimiento a las gestiones de

Min.  Relaciones | 2023 regularizacion de la titularidad de

Exteriores los inmuebles del FONC: Nueva
York y Tokio.

Correo electronico | 30 de marzode | FNC Cancilleria En seguimiento de la reunién del

30 de marzo de
2023

2023

21 de marzo de 2023, se plantea
propuesta para la segregacion y
transferencia del inmueble de
Tokio, con nueva oferta de
servicios juridicos de oficina de
Tokio, Japén, actualizada.

Pendiente de envio estudio de
titulos inmueble Nueva York.
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Como se advierte de manera clara, frente al Plan de Mejoramiento vigente con la
CGR, la FNC como administradora del FONC ha venido realizando gestiones
diligentes ante el Min Relaciones Exteriores para lograr la titularidad del derecho
de dominio de, entre otro, el inmueble ubicado en Kamiosaki 3-chome,
Shinagawa-ku, Tokio, Japén.

Toda vez que las respuestas que la Cancilleria ha dado a la FNC han sido pocas,
como también lo conoce el equipo auditor, el 10 de agosto de 2023 la CGR, con
ocasion de la valoracion de la titularidad del inmueble de Nueva York, cuya
situacién debe traerse a colacion para este inmueble también, elevd oficio
2023EE132809 a la Cancilleria para indagar sobre este asunto. Al respecto, y
para lo que interesa, el Min Relaciones Exteriores se pronuncié con oficio de
respuesta “cancilleria S-DSG-23-019771” del 30 de agosto de 2023, en el que,
segun lo que amablemente nos compartio la CGR, se informa: “Adicionalmente,
y como se indicO en precedencia, de acuerdo con el registro respectivo la
titularidad del inmueble se encuentra en cabeza de "Republic of Colombia FNC".
Siendo ello asi, el Ministerio de Relaciones Exteriores no es el competente para
adelantar gestiones tendientes a decidir si se traslada o no la propiedad del
inmueble a nombre de la Federacion Nacional de Cafeteros en caso de que ello
proceda, pues se reitera, ni el bien se encuentra incluido en el inventario de la
Entidad, ni la titularidad refiere al Ministerio, ni corresponde a esta Entidad la
administracion de los bienes de la Republica de Colombia. A propésito de este
altimo punto, se debe tener en cuenta que, segun el contrato suscrito para la
compra del inmueble, el pago de la compra se realizaria con recursos del Fondo
Nacional del Café, que es una cuenta de naturaleza parafiscal constituida por
recursos publicos', y de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 4712 de 2008,
corresponde al Ministerio de Hacienda, entre otras funciones, "(...) Vigilar el uso
de recursos publicos administrados por entidades privadas. En ejercicio de esta
funcién podra objetar la ejecucion y administracion de estos recursos, en las
condiciones propuestas por el administrador de estos, cuando esta no se ajuste
alaley o a los lineamientos de la politica econdmica y fiscal.", y (...) "Administrar
el Tesoro Nacional y atender el pago de las obligaciones a cargo de la Nacion, a
través de los 6rganos ejecutores o directamente, en la medida en que se
desarrolle la Cuenta Unica Nacional.”

Si bien esta comunicacién se relaciona solo con el inmueble de New York, para
el caso del inmueble de Japon ha resultado muy importante. Por ello celebramos
gue el Ministerio de Relaciones Exteriores haya respondido rapidamente al
requerimiento de la CGR con lo cual nos dan luces para continuar con las
gestiones tendientes a clarificar la titularidad registral de los inmuebles para el
Fondo Nacional del Café, pero en manera alguna podemos dejar de lado sefialar
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gue no es para la FNC entendible que solo hasta ahora la Cancilleria indique con
plena claridad que “[...] se considera que es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico la entidad llamada al analisis de la solicitud elevada por la Federacion
Nacional de Cafeteros.”. En esencia, porque, de una parte, respecto de casi un
total de 11 comunicaciones sobre este particular, remitidas por la FNC a la
Cancilleria entre los afios 2019 hasta la fecha, el Ministerio de Relaciones
Exteriores en sus tres respuestas y en las reuniones de trabajo que se han
relacionado no habia hecho mencion a la informacion que recientemente se
conocié por conducto de la CGR. Por el contrario, como puede advertirlo la CGR,
segun tareas asumidas por la FNC y la Cancilleria en reunién sostenida el 9 de
marzo del presente afio, el Ministerio de Relaciones Exteriores estaria evaluando
una oferta de servicios juridicos emitida por firma de abogados en Japén para la
segregacion y determinacion de la titularidad del inmueble de Tokio a nombre de
la FNC y debia, ademas, remitirse estudio de titulos del edificio de Nueva York
(ver correo electrénico del 30 de marzo de 2023). Es decir, la FNC, de buena fe,
y en razon de las manifestaciones y acciones que habia desplegado la
Cancilleria, ha estado realizando gestiones tendientes a clarificar la titularidad de
los inmuebles ante esa entidad del Estado.

De alli que no pueda ser de recibo que la CGR afirme que la falta en la titularidad
del inmueble de Tokio en cabeza del FONC administrado por la FNC ‘[...] se
presenta por deficiencias en el cumplimiento del mandato conferido a la FNC en
el contrato de administracion del FONC, respecto de la custodia de los bienes
inmuebles producto de la inversion de los recursos parafiscales, y a deficiencias
en la gestion y tramite por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y la
Oficina Asesora Juridica de la FNC, [...]”. El actuar de la FNC, como lo
demuestran las distintas gestiones enlistadas previamente y que se soportan en
las pruebas documentales que se acomparfian, han sido diligentes y ciertamente
encaminadas a alcanzar que el Fondo Nacional del Café conste como titular del
derecho real de dominio sobre los inmuebles de Nueva York y Tokio.

Como si lo anterior no fuera poco, resulta pertinente resaltar que el actuar de la
FNC en relacion a este asunto es de tal diligencia que, una vez la FNC conocio
el extracto de respuesta emitido por la Cancilleria y citado por la CGR, la FNC
procedié a remitir comunicacion GGN23C06157 y GGN23C07173 al Ministerio
de Hacienda, a fin de aclarar el asunto de la titularidad del inmueble (se
acompafa copia de los radicados correspondientes). Mas todavia, se han
celebrado dos reuniones en el MinHacienda, con funcionarios de esa entidad y
de la Cancilleria, los dias 28 de septiembre de 2023 y 12 de octubre de 2023,
para abordar el asunto (se acompafan las ayudas de memoria).
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Por ultimo, en lo que atafie a este primer asunto, es importante advertir al equipo
auditor -tal y como tuvo oportunidad de sefalarse en presentacién de prueba de
recorrido efectuada el pasado 5 de septiembre de 2023 que toda vez que la
compraventa implica un negocio juridico bilateral, celebrado entre dos 0 mas
partes, es imprescindible el concurso de todas ellas para el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones.

Siendo asi, para la transferencia de la titularidad de los inmuebles de Nueva York
y Tokio, resulta imperiosa no soélo la gestion diligente de la FNC, como hasta la
fecha se ha demostrado, sino que se requiere a su vez la gestién diligente,
oportuna y efectiva de la Republica de Colombia a través de sus legitimos
representantes, y de sus instituciones competentes. Adviértase y subrayese que
el titulo, hoy, se encuentra en cabeza de la Republica de Colombia. Lo anterior,
para decir gue no puede la CGR endilgarle a la FNC la exclusiva responsabilidad
de gestionar la transferencia de la titularidad del inmueble de Nueva York y/o
Tokio porque, como resulta de bulto, hay acciones que no penden de esta
corporacion, sino de la otra parte negocial.

Para finalizar, en lo que atane a la afirmacion de la CGR sobre que existe “[...]
riesgos de pérdida del inmueble por un valor equivalente a COP $1.831.512.143
de acuerdo con el registro en libros a 31 de diciembre de 2022. Adicionalmente,
existe riesgo de estar sobreestimados los activos del balance consolidado de la
Nacion al estar registrado en los activos del Ministerio de Relaciones Exteriores.”.
La FNC manifiesta que no es cierto ni de recibo tal afirmacion, si se tiene en
cuenta lo siguiente:

No se puede perder de vista que la oficina de Tokio, del FONC administrado por
la FNC, se encuentra dentro de un inmueble de mayor extensién que pertenece
a la “Republica de Colombia”, en el que entendemos tiene sede la embajada de
Colombia en Japén y la residencia del embajador. Dicho esto, es l6gico que en
la contabilidad respectiva de la Republica de Colombia repose parte de ese
inmueble. En esencia, se insiste, porque es cierto que parte de ese bien le
pertenece a la Nacion. Razon por la cual, como puede advertir de manera diafana
el equipo auditor en los documentos adjuntos, la FNC como administradora del
FONC, en lo que respecta al caso de Tokio, ha solicitado lo que en Colombia
conocemos como el “desenglobe” o fraccionamiento juridico del inmueble y su
posterior transferencia al FONC.

Ahora, no existe a la fecha de riesgo de pérdida del derecho de dominio que
legitimamente le corresponde al FONC porque existe plena prueba documental,
entre otros: contratos suscritos por representantes legales de FNC como
administradora del FONC y del Estado, copia del cheque mediante el cual el FONC
paga el precio de la compraventa y documento de su recepcion por parte de
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funcionario autorizado por el Estado, que acredita la existencia de la compraventa
de la oficina de Tokio, el pago del precio, pero la falta en su ejecucion en Japon
/ Tokio.

De acuerdo con lo expuesto, respetuosamente se solicita al equipo auditor el
retiro de la presente observacion.

Anadlisis de la respuesta

La FNC indica que “ha actuado y actla con plena y debida diligencia en lo que
respecta a alcanzar la titularidad formal del derecho de dominio de la oficina del
FONC ubicada en Kamiosaki 3-chome, Shinagawa-ku, Tokio, Japdn”; si bien la
CGR no desconoce las comunicaciones y reuniones sostenidas con la Cancilleria
para gestionar dicha titularidad, reitera que las mismas no han sido efectivas, en
tanto que, no se realizaron de manera oportuna y posterior a la compra de las
oficinas, por lo que no se ha concretado la transferencia del dominio del inmueble
a nombre del FONC.

Cabe resaltar que, si bien se constituy6 una accion de mejoramiento por parte de
la FNC como resultado de la auditoria del afio 2009, también lo es que, han
transcurrido 14 afios y no se ha subsanado el hecho observado.

No obstante y, frente a los argumentos presentados por la FNC relacionados con
la corresponsabilidad de la Cancilleria en el proceso, la CGR da cuenta de las
comunicaciones y reuniones adelantadas entre ésta y la FNC, sin que hasta el
momento se haya tenido conocimiento de avances respecto a la situacion
planteada en la observacion.

Es de resaltar que en el marco de la Actuacién Especial de Fiscalizaciéon al
inmueble de Nueva York, adelantada por esta Contraloria Delegada, la
Cancilleria inform6 a este Organo de Control que, la competencia para adelantar
las acciones de transferencia de titularidad de inmuebles a nombre de la
Republica de Colombia, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
informacion que fue reiterada en la comunicacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores S-OAJI-23-027044 del 15 de noviembre de 2023, en la que ademas
sefalaron que, MinHacienda analizaria la viabilidad de dar aplicacion al articulo
40 de la Ley 1955 de 2019 a fin de determinar “mediante acto administrativo
motivado el Ministerio y/o Departamento Administrativo al que sera asignado el
inmueble. Si el inmueble no se requiere para la prestacion de algun servicio a
cargo de Gobierno Nacional sera asignado a la Central de Inversiones S.A.
(CISA). En caso de no poderse determinar la entidad a la que pertenecia o el
sector al cual estaba destinado el uso del bien, la titularidad del mismo quedara
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en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mientras se efectua la
asignacion mencionada (...)".

Sobre lo expresado por la FNC: “a la fecha no existe prueba sobre la existencia
de riesgo de pérdida del inmueble en mencion que, se reitera, es de propiedad
del FONC”, la CGR manifiesta que, mientras el FONC no tenga registrada
oficialmente las oficinas grupo B del edificio “EMCOLOMBIA”, se mantiene el
riesgo de pérdida de la titularidad.

Lo anterior, segun lo sefalado por la Cancilleria en la mencionada comunicacién:
“la aplicacion del mencionado articulo permitiria que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico realice el andlisis de viabilidad para expedir un acto
administrativo, aclare la titularidad del bien, y asigne el predio al Ministerio y/o
Departamento Administrativo correspondiente, luego de lo cual la entidad
encargada, tendria las facultades para realizar los tramites administrativos e
inmobiliarios para asignar la propiedad correspondiente presuntamente
adguirida por la Federacion Nacional de Cafeteros, a nombre del Fondo
Nacional del Café, en caso de que a ello hubiese lugar”. (Se subraya y resalta).

Por lo expuesto, se valida la observacion como hallazgo administrativo y se dara
traslado a la Contraloria Delegada para la Gestion Publica para lo de su
competencia.

Hallazgo No. 11 - Uso y ocupacion del inmueble de Tokio, Japon (A)

Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

“Articulo 3: Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos

(..
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d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

(...

Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café de 2016.
“Capitulo IV, administracion y operacion del Fondo Nacional del Café

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FE,DERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE: La FEDERACION,
como Administradora del FONDO, tendra las siguientes obligaciones:

(..

4) Administrar los recursos del FONDO, preparar sus flujos de caja, llevar su
contabilidad, manejar su liquidez con entidades financieras de reconocida
solvencia a en titulos de reconocida seguridad y adecuada rentabilidad, cobrar
Sus acreencias y gestionar y atender sus compromisos.

(..)

29) Administrar programas de inversion, que incluyen la capitalizacion o
liquidacién de fondos de crédito de fomento y de empresas en las cuales el
FONDO sea accionista; la construccion, adquisicion, reparacion y venta de
inmuebles; la compra y venta de maquinaria y equipo; la reinversion de los
dividendos de las empresas; el desembolso y recaudo de los préstamos que se
concedan con los recursos del FONDO y el servicio de la deuda, para
operaciones distintas de la comercial, previa autorizacion del Comité Nacional de
Cafeteros.

(..)

Anexo Técnico compilatorio y actualizado 1-2019, de las Normas de Informacion
Financiera NIIF, grupo 1.

“CAPITULO 4—LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
Potencial para producir beneficios econdémicos
4.14 Un recurso econémico es un derecho que tiene el potencial de producir

beneficios econdmicos. Para que ese potencial exista, no es necesario que sea
cierto, ni siquiera probable, que el derecho vaya a producir beneficios
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econdmicos. Solo es necesario que el derecho exista en el momento ya y que,
en, al menos, una circunstancia, produciria beneficios econémicos para esa
entidad mas alla de los disponibles para todas las demas partes.

(..)

4.16 Un recurso econdmico podria producir beneficios econdmicos para la
entidad permitiendo u otorgando el derecho a realizar, por ejemplo, uno 0 mas
de las siguientes acciones:
a) recibir flujos de efectivo contractuales u otro recurso econémico;
b) intercambiar recursos econdmicos con terceros en condiciones favorables;
c) producir entradas de efectivo o evitar salidas de efectivo mediante, por
ejemplo:
(i) el uso del recurso econémico individualmente o en combinacion con otros
recursos econémicos para producir bienes o prestar servicios;
(i) el uso del recurso econémico para mejorar el valor de otros recursos
econémicos; o
(iii) el arriendo del recurso econdmico a otra parte;
d) recibir efectivo u otros recursos econdmicos mediante la venta del recurso
econdémico; o
e) extinguir pasivos mediante la transferencia del recurso econémico.

(..)

Control

4.19 El control vincula un recurso econémico con una entidad. La evaluacion de
si existe control ayuda a identificar el recurso econdémico que contabiliza la
entidad. Por ejemplo, una entidad puede controlar una parte proporcional de una
propiedad inmobiliaria sin controlar la totalidad de los derechos que surgen de la
propiedad de dicho elemento. En estos casos, el activo de la entidad es su
participacion en la propiedad que controla, no los derechos que surgen de poseer
la propiedad en su totalidad, la cual no controla.

4.20 Una entidad controla un recurso econémico si tiene la capacidad presente
de dirigir el uso del recurso econémico y obtener los beneficios econdmicos que
pueden proceder de éste. El control incluye la capacidad presente de impedir que
terceros dirijan el uso del recurso econdémico y la obtencion de los beneficios
econdémicos que pueden proceder de éste. De ello se deduce que, si una parte
controla un recurso econémico, ningun tercero controla ese recurso.

De los documentos aportados con ocasiones de la solicitudes de informacion en
el marco del proceso auditor, la CGR observé que, desde el afio 2006 la FNC,
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actuando como administradora del FONC, suscribié el Contrato N.° 278 con la
entidad privada Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia Limited Liability
Company FNC LLC, constituida bajo las leyes de Japodn, con el fin de adelantar
gestiones comerciales y de mercadeo para la promocion del café colombiano y
la apertura de nuevos mercados en Japon y otros territorios.

Sin embargo, se evidencio que la FNC LLC, es una empresa con animo de lucro,
cuya remuneracion segun la clausula décimal® del referido negocio juridico, se
realiza con cargo al patrimonio privado de la FNC por los servicios prestados en
desarrollo del contrato y en virtud de la clausula vigésimo tercera, a través de la
cual, se le confiere el ejercicio de funciones relacionadas con las actividades que
realiza la FNC como ente privado de caracter gremial. Asi mismo, de acuerdo
con la clausula novenal’ de no exclusividad, dicha empresa realiza sus propios
negocios privados, prestando, ademas, servicios a terceros diferentes a la FNC
0 sus subsidiarias.

En ese sentido y conforme con la clausula décimo séptima'®, por la cual se le
confirio a FNC LLC el uso de las oficinas ubicadas en el edificio EMCOLOMBIA
en Tokio, Japdn, se desconocen las condiciones en las que se encuentra dicho
privado usufructuando un inmueble adquirido con recursos parafiscales, sin que
se genere una contraprestacion por el uso del espacio.

La situacién expuesta, se presenta por deficiencias en la administracion de los
bienes inmuebles en el exterior por parte de la Gerencia Administrativa y
Financiera y el area de bienes y servicios de la FNC, hechos que generaron la
pérdida de beneficios econémicos para el fondo parafiscal, al no devengar
ingresos por el uso del espacio por parte de un privado que realiza actividades
no asociadas con los objetivos del FONC.

16 Otrosi 1 al Contrato de prestacion de servicios N.° 278 de 2006. CLAUSULA SEGUNDA: Modificar la Clausula Décima
del Contrato “Remuneracion por Servicios”, la cual quedara asi:

“Décima. Remuneracion por Servicios: Durante la vigencia del Contrato, se estima que el valor total a pagar por la
FEDERACION a FNC LLC seréa la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $4.250.000). Esta suma se pagara en cinco (5) anualidades de ochocientos
CINCUENTA MIL DOLARES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $850.000) cada una con cargo al patrimonio
privad de la FEDERACION como_una remuneracion por los servicios prestados en desarrollo del presente
Contrato.

No obstante, lo anterior, el valor a pagar anualmente dependera del presupuesto que se apruebe cada afio para este
concepto por la instancia competente de la FEDERACIO, el cual formara parte del presente Contrato.

Paragrafo 1: FNC LLC podra emplear en sus propios negocios los bienes y recursos que suministre la FEDERACION
para el cumplimiento del Contrato”. (se resalta y subraya).

17 Contrato de prestacion de servicios N.° 278 de 2006.

CLAUSULA NOVENA .- No Exclusividad: FNC LLC podré prestar sus servicios a terceros diferentes de la FEDERACION
0 sus entidades subsidiarias, siempre y cuando éstos estén relacionadas con la industria cafetera.

18 Contrato de prestacion de servicios N.° 278 de 2006.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. - Oficinas: para el cumplimento de los fines de este Contrato, la FNC LLC podra utilizar
las oficinas de propiedad de la FEDERACION como administradora del Fondo Nacional del Café, ubicadas en la siguiente
direccion 3-10-54 Kami Osaki, Shinagawa ku, Tokio 141-0021, Japén, para la ejecucion de este Contrato.
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Hallazgo con incidencia administrativa.
Respuesta de la entidad

En lo que respecta a esta observacion, el reproche del equipo auditor de la CGR
se centra en que “[...] conforme con la clausula décimo séptima (Contrato 278 de
2006), por la cual se le confiri6 a FNC LLC (sociedad de Tokio) el uso de las
oficinas ubicadas en el edificio EMCOLOMBIA en Tokio, Japon, se desconocen
las actividades que actualmente se desarrollan en el inmueble relacionadas con
los objetivos y fines del FONC, asi como las condiciones en las que se encuentra
dicho privado usufructuando un inmueble adquirido con recursos parafiscales, sin
gue se genere una contraprestacion por el uso del espacio. La situacion
expuesta, se presenta por deficiencias en la administracion de los bienes
inmuebles en el exterior por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y el
area de bienes y servicios de la FNC, hechos que generaron la pérdida de
beneficios econémicos para el fondo parafiscal, al no devengar ingresos por el
uso del espacio por parte de un privado que realiza actividades no asociadas con
los objetivos del FONC.” (texto entre paréntesis fuera del original).

A fin de desvirtuar el reproche en mencion, a continuacion, se pasara a demostrar
que conforme a lo establecido en el Contrato FNC 278 de 2006 y sus otrosies,
suscrito en la doble condicién de FNC (como entidad de derecho privado y como
administradora del Fondo Nacional del Café) y FNC LLC desde el 4 de
septiembre de 2006, FNC LLC, como mandataria de la FNC en su condicion de
administradora del FoNC utiliza la oficina del FONC ubicada ubicado en
Kamiosaki 3-chome, Shinagawa-ku, Tokio, Japdn, y, entre otras, realiza
actividades en beneficio y nombre del FONC. Razon por la cual, de una parte, no
hay lugar a afirmar, como sefiala el equipo auditor de la CGR, que ‘[...] se
desconocen las actividades que actualmente se desarrollan en el inmueble
relacionadas con los objetivos y fines del FONC, asi como las condiciones en las
que se encuentra dicho privado usufructuando un inmueble adquirido con
recursos parafiscales, sin que se genere una contraprestacion por el uso del
espacio.” y que existen ‘[...] deficiencias en la administracion de los bienes
inmuebles en el exterior por parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y el
area de bienes y servicios de la FNC, hechos que generaron la pérdida de
beneficios econémicos para el fondo parafiscal, al no devengar ingresos por el
uso del espacio por parte de un privado que realiza actividades no asociadas con
los objetivos del FONC.”. La sociedad FNC LLC si bien es una sociedad
comercial, se constituy0 en 2006 como una entidad que pudiera, bajo la
legislacién local, hacerse cargo de las actividades que a la FNC como
administradora del FONC le correspondiera desarrollar en Japon, su tercer
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mercado de mayor importancia en el mundo, y en Asia, incluida la expansion
hacia la China. Antes de ello la presencia en dicho inmueble la hacia
directamente el personal de la FNC. Normatividad posterior, en particular aquella
relacionada con la contratacion del personal en el exterior, obligd al cambio del
vehiculo y esquema societario, que es mas de tipo legal a fin de minimizar riesgos
para el FONC, pero que operativamente permiti6 seguir desempefiando las
funciones en beneficio de la caficultura colombiana y para el ejercicio de la
garantia de compra desde que se adquirié el inmueble por parte del FONC en
1984.

Ahora bien, el Contrato FNC 278 de 2006 y sus otrosies fueron suscritos por la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia en su doble condicién, (i) como
entidad gremial, sin animo de lucro, de derecho privado y (ii) como administradora
del Fondo Nacional del Café. Al respecto, la parte inicial del referido contrato
comienza sefialando, para lo que interesa, que: “Entre los suscritos: (i) la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, persona juridica
de derecho privado, sin animo de lucro, con domicilio en Bogota D.C., organizada
bajo las leyes de la Republica de Colombia, con personeria juridica reconocida
mediante Resolucion Ejecutiva No. 33 del 2 de septiembre de 1927, publicada en
el Diario Oficial No. 20894 de 1928, actuando en su calidad de administradora
del FONDO NACIONAL DEL CAFE, segin Contrato de Administracion suscrito
con el Gobierno Nacional de fecha 12 de noviembre de 1997 y como_entre
gremial, representada en ambos casos y para los efectos de este acto por/[...]”
(se subrayay resalta).

Es decir, el Contrato FNC 278 de 2006 se hace vinculante y extensible al doble
rol que puede ostentar la FNC, como entidad de derecho privado y como
administradora del FONC. De modo que, primero, cuando el referido contrato
alude a la “FEDERACION” lo hace en ese doble rol y, segundo, algunas
obligaciones y derechos que surgen y asume por virtud del contrato en cita FNC
LLC, provienen o de la Federacion privada o como administradora del FONC.

Asi las cosas, adviértase que varias de las reglas contractuales previstas en el
bastante mencionado Contrato FNC 278 de 2006 aluden a la FNC privada o a la
FNC como administradora del FONC. Nétese, para lo que interesa 'y a manera de
ejemplo, que:

Primero. La clausula primera y segunda del Contrato FNC 278 de 2006,
concernientes al objeto y las obligaciones de FNC LLC, sefalan en su gran
mayoria asuntos y obligaciones de indole comercial (promocion, publicidad,
corretaje, compraventa del Café de Colombia y/o colombiano), actividades éstas
gue, segun lo establecido en los numerales 17, 20 y 21 de la clausula séptima
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del Contrato de Administracién del Fondo Nacional del Café, corresponden a la
Federacion Nacional de Cafeteros como Administradora del Fondo Nacional del
Café.

Segundo. El numeral 2 de la clausula tercera del Contrato FNC 278 de 2006, en
linea con lo resefiado anteriormente, determina que es obligaciébn de la
FEDERACION (nuevamente, en su doble condicién, tanto como entidad privada
como administradora del Fondo Nacional del Cafée) “Con el fin de cumplir con el
objeto de este Contrato, la FEDERACION se compromete a realizar las
siguientes actividades: (...) 2) En la medida de sus posibilidades, facilitar a FNC
LLC los medios necesarios que tenga a su alcance para que FNC LLC pueda
cumplir con el objeto de este Contrato, asi como colaborarle para el desarrollo
del mismo. [...]” (se subraya).

Tercero. La clausula cuarta del Contrato FNC 278 de 2006, conforme a lo
explicado al inicio de esta respuesta, sitla en cabeza de FNC LLC la facultad de
representar a la FEDERACION (de nuevo, en su doble condicion, tanto como
entidad privada como administradora del Fondo Nacional del Café) para los
asuntos propios del giro ordinario de sus negocios, entiéndase entre ellos, los
que pertenecen al Fondo Nacional de Café, segun lo previsto en la clausula
séptima del Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café, en
particular los de los numerales 17, 20 y 21 de la misma regla contractual.

En lo pertinente, reza la clausula cuarta del Contrato FNC 278 de 2006: “FNC
LLC podréa representar a la FEDERACION en todos los asuntos relacionados con
el cumplimiento del objeto del presente Contrato, asi como de los negocios y/o
los objetivos comerciales de la FEDERACION en el Territorio. Para tal efecto,
FNC LLC tendra las siguientes facultades: 1) Representar a la FEDERACION en
todos los asuntos relacionados con el giro ordinario de los negocios, ante
personas naturales y/o juridicas en las cuales la FEDERACION pudiera tener
algun interés o representacion, [...]” (se subraya).

Cuarto. Las clausulas décima, décima segunda, décima tercera, décima cuarta y
décima sexta del Contrato FNC 278 de 2006, atinente a la planeacién de
actividades, remuneracion de los servicios, la ordenacion del gasto y su pago,
solo por mencionar las mas relevantes, disponen de manera clara la division
presupuestal y fuente generadora del gasto, de conformidad con las actividades
objeto del Contrato.

Asi, por ejemplo, la clausula décima dispone en su paragrafo “‘ENC LLC podra
emplear en sus propios negocios los bienes y recursos que suministre la
FEDERACION (tanto como entidad de derecho privado como administradora del
Fondo Nacional del Café) para el cumplimiento del Contrato.” (se subraya, texto
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entre paréntesis fuera del original). La clausula décima tercera dice que “La
ordenacion del gasto se entendera realizada en Colombia, cuando el empleado
responsable de la FEDERACION autorice la transferencia de los recursos con
cargo al Fondo Nacional del Café a FNC LLC para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de Contrato gue guarden directa relacion con los objetivos
del Fondo.” (se subraya). En idéntico sentido, la clausula décima cuarta sefiala
que “FNC LLC autorizara los gastos con cargo al presupuesto dispuesto para
cada una de las actividades objeto de este Contrato que guarden relacion directa
con los objetivos del Fondo Nacional del Café.”. Y, por ultimo, la clausula décima
sexta, concerniente a la planeacion, la cual establece que “La FEDERACION y
la FNC LLC elaboraran anualmente un plan que contendra los objetivos
especificos de las actividades encomendadas para el respectivo afio, con base
en el presupuesto que para el efecto apruebe el Comité Nacional de Cafeteros
(maximo 6rgano del Fondo Nacional del Café). Tanto el plan como el presupuesto
haran parte integrante del presente Contrato.” (se subraya, texto entre paréntesis
fuera del original).

Todo lo anterior, una clara manifestaciéon y desarrollo de la condicién de
mandatario que, por virtud del Contrato FNC 278 de 2006, puede ostentar FNC
LLC frente a la FNC en su doble condicion, tanto como entidad privada como
administradora del Fondo Nacional del Café.

Bajo ese entendimiento, es légico y juridicamente procedente entender por qué
la clausula décima séptima del Contrato FNC 278 de 2006 permite que FNC LLC
pueda usar las oficinas de propiedad de la FNC como administrador del FONC
para el desarrollo de las actividades que le son propias al Fondo Nacional del
Café. A cuyo tenor expreso se lee: “Para el cumplimiento de los fines de este
Contrato, la FNC LLC podra utilizar las oficinas de propiedad de la FEDERACION
como administradora del Fondo Nacional del Café, ubicadas en la siguiente
direccion 3-10-54 Kami Osaki, Shinagawa ku, Tokio 141-0021, Japédn, para la
ejecucion de este Contrato.”.

De conformidad con todo lo explicado hasta aqui, primero, FNC LLC desarrolla
actividades para y que son propias del Fondo Nacional del Café (particularmente
las establecidas a numerales 17, 20 y 21 de la clausula séptima del Contrato de
Administracion del Fondo Nacional del Café y que se desdoblan en la clausula
segunda del Contrato FNC 278 de 2006), y; segundo, FNC LLC es representante
de la FNC como administradora del FONC en el marco del giro ordinario de sus
negocios. Asi las cosas, cuando FNC LLC utiliza la oficina del FONC ubicada en
3-10-54 Kami Osaki, Shinagawa ku, Tokio 141-0021, Japon, por virtud de la figura
del mandato, inmersa, como se advirtid, en el Contrato FNC 278 de 2006, es
como si el mismo FONC estuviese utilizando la oficina de su propiedad.
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En definitiva, se insiste, FNC LLC esta realizando actividades en representacion
del Fondo Nacional del Café, particularmente, pero sin limitarse a, las que se
encuentran asociadas a asuntos de comercializacion de café. Razon por la cual
no existe de manera alguna como afirmar, como sefala el equipo auditor de la
CGR, un privado (FNC LLC) que usufructda un inmueble adquirido con recursos
parafiscales (oficina ubicada en 3-10-54 Kami Osaki, Shinagawa ku, Tokio 141-
0021, Japon).

Referente a las actividades comerciales mencionadas en el parrafo anterior, FNC
LLC ha venido desarrollando actividades y relaciones comerciales con clientes
en todo el mercado asiatico desde 1962, afio de apertura, lo que ha permitido la
ejecucion del libro de ventas de café verde del FONC en dicho mercado. Es asi
como en los ultimos cinco afos se realizaron ventas anuales en promedio a 27
clientes por 298.500 sacos de 70 Kg's, por un valor promedio de ingresos anuales
para el FONC de 86,602,409 USD, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Afo embarque Sacos café verde 70 kg’s Valor en USD
2018 356,356 80,488,411
2018 244,036 53,476,702
2020 329,456 79,895,571
2021 262,083 84,887,833
2022 300,570 134,263,526

Promedio 298,500 86,602,409

Fuente: Gerencia Comercial -Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

No puede perderse de vista, ademas, que la sociedad japonesa (FNC LLC) fue
constituida para sustituir la forma legal en la que la FNC hacia presencia en el
exterior, a fin de dar cumplimiento a sus funciones de comercializacion como
administradora del Fondo Nacional del Café y minimizar los riesgos de indole
empresarial y laboral que dicha operacién puede suponerle al Fondo Nacional
del Cafe.

Con todo, carece de fundamento la observacion y las afirmaciones de la CGR
cuando sostiene que existe un hallazgo en cabeza de la FNC como
administradora del FONC por cuanto que el FONC no devenga ingresos por el
supuesto uso particular que un privado (FNC LLC) hace de la oficina de Tokio (de
propiedad del FONC), cuando, como se ha demostrado, esa sociedad de derecho
privado (FNC LLC) actua para y en representacion del Fondo Nacional del Café
y se erige para salvaguardar los posibles riesgos que esa gestion puede implicar
a la cuenta parafiscal. De alli que amablemente se solicite al equipo auditor de la
CGR el retiro de la presente observacion.
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Analisis de la respuesta

La FNC en su respuesta enlistd una serie de actividades desarrolladas por FNC
LLC para el cumplimiento de los fines del FONC relacionados con la promocion,
publicidad y venta del café, de acuerdo con las obligaciones conferidas en el
marco del Contrato N.° 278 de 2006, sin adjuntar los soportes correspondientes
gue validaran las gestiones adelantadas.

Sin embargo, tal como se confirma en la respuesta, dicho contrato fue suscrito
por la FNC en su doble condicion de administradora del FONC y como entidad de
derecho privado, lo cual, genera que, en principio se presente un posible conflicto
de intereses, dado que debian priorizarse beneficios econémicos para Fondo
sobre los de LLC.

En ese sentido, se reitera que en el marco de este negocio juridico, FNC LLC
también ejecuta sus propios negocios con terceros, asi como funciones de la FNC
como entre privado de caracter gremial (Clausulas 9 y 23), haciendo uso de un
inmueble adquirido con recursos parafiscales, clasificado como propiedades,
planta y equipo, destinado a la operacion exclusiva del FONC y para el cual, la
CGR, no evidenci6 el pago de una contraprestacion por la ocupacién de las
oficinas o la suscripcion de un acuerdo por usufructo del espacio para la
realizacion de actividades no asociadas con los fines del FONC.

De acuerdo con lo establecido previamente, el uso de las oficinas ubicadas en el
edificio “EMCOLOMBIA” en Tokio, Japon, conferido a la empresa FNC LLC de
acuerdo con la clausula 17, est4 destinado solamente al desarrollo de las
obligaciones y gestiones propias del FONC.

Cabe mencionar que, por parte de la CGR, no se cuestionan las razones que
llevaron a la constitucién de la empresa en mencién bajo las normas japonesas,
como tampoco las funciones designadas para representar a la FNC en estos
mercados asiaticos. El hecho observado radica en la pérdida de beneficios
econdmicos por el goce y disfrute de un bien adquirido con recursos parafiscales
y en el cual se estdn adelantando negocios, gestiones y transacciones de
privados que no aportan ni generan provecho a los intereses y propositos del
FoNC.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No.12 — Oportunidad del registro y revelacion de las cavas de
Paris. (A)
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Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos

(..)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

(...

Clausula séptima del Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café de
2016 establece sobre las obligaciones de la Federacion como administradora del
Fondo lo siguiente:

“Capitulo IV, administracion y operacion del Fondo Nacional del Café

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FEDERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE: La FEDERACION,
como Administradora del FONDO, tendra las siguientes obligaciones:

(..

4) Administrar los recursos del FONDO, preparar sus flujos de caja, llevar su
contabilidad, manejar su liquidez con entidades financieras de reconocida
solvencia a en titulos de reconocida seguridad y adecuada rentabilidad, cobrar
Sus acreencias y gestionar y atender sus compromisos.

(..)
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29) Administrar programas de inversion, que incluyen la capitalizacion o
liquidacion de fondos de crédito de fomento y de empresas en las cuales el
FONDO sea accionista; la construccion, adquisicion, reparacion y venta de
inmuebles; la compra y venta de maquinaria y equipo; la reinversion de los
dividendos de las empresas; el desembolso y recaudo de los préstamos que se
concedan con los recursos del FONDO y el servicio de la deuda, para
operaciones distintas de la comercial, previa autorizacion del Comité Nacional de
Cafeteros.

(..)

Anexo Técnico compilatorio y actualizado 1-2019, de las Normas de Informacion
Financiera NIIF, grupo 11°

CAPITULO 1—EL OBJETIVO DE LA INFORMACION FINANCIERA CON
PROPOSITO GENERAL

1.2 El objetivo de la informacion financiera con proposito generall es
proporcionar informacion financiera sobre la entidad que informa que sea util a
los inversores, prestamistas y otros acreedores existentes y potenciales para
tomar decisiones relacionadas con el suministro de recursos a la entidad.2 Esas
decisiones implican, a su vez, decisiones sobre:

a) la compra, venta o mantenimiento de patrimonio e instrumentos de deuda;

b) el suministro o cancelacion de préstamos y otras formas de crédito; o

c) el ejercicio del derecho a votar u otras formas de influir en las acciones de
la gerencia que afectan el uso de los recursos econdmicos de la entidad.

CAPITULO 2—CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA UTIL

(..)

Relevancia

2.6 La informacion financiera relevante es capaz de influir en las decisiones
tomadas por los usuarios. La informacion puede ser capaz de influir en una
decision incluso si algunos usuarios eligen no aprovecharla o son ya conocedores
de ella por otras fuentes.

19 En la Nota No. 2 de los Estados Financieros del FONC en la vigencia 2022 sobre el Resumen de las
principales practicas y politicas contables indico: “Por esta razoén, al analizar la inconveniencia de aplicar el
régimen contable definido para las entidades del gobierno, se decide aplicar para el FONC las normas
contables establecidas para los preparadores de informacion del Grupo 1 de las entidades del sector privado,
gue son las que aplica la Federacién para el manejo de su contabilidad, a partir del 1 de enero de 2017.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX: 5187000 * Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co

-97 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

D

GANTRALDORA " Fibicos Tiens Semido!

2.7 La informacion financiera es capaz de influir en las decisiones si tiene valor
predictivo, valor confirmatorio o0 ambos.

(...

Representacion fiel

2.12 Los informes financieros representan fendmenos econdmicos utilizando
palabras y numeros. Para ser util, la informacién financiera debe no soélo
representar los fenbmenos relevantes, sino que también representar de forma fiel
la esencia de los fendmenos que pretende representar. En muchas
circunstancias, la esencia de un fendmeno econdémico y su forma legal son las
mismas. Si no lo son, el suministro de informacion solo sobre la forma legal no
representaria de forma fiel el fenémeno econémico.

(..

2.14 Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un
usuario comprenda el fendbmeno que esta siendo representado, incluyendo todas
las descripciones y explicaciones necesarias. Por ejemplo, una representacion
completa de un grupo de activos incluiria, como minimo, una descripcion de la
naturaleza de los activos del grupo, una descripcion numérica de todos los activos
del grupo, y una descripcién de qué representa la descripcion numérica (por
ejemplo, costo histérico o valor razonable). Para algunas partidas, una
descripcion completa puede también conllevar explicaciones de hechos
significativos sobre la calidad y naturaleza de las partidas, los factores y las
circunstancias que pueden afectar a su calidad y naturaleza, asi como el proceso
utilizado para determinar la descripcion numeérica.

(..

2.19 La incertidumbre en la medicién surge cuando los importes monetarios en
los estados financieros no pueden ser observados directamente y deben, en su
lugar, estimarse. El uso de estimaciones razonables es una parte esencial de la
preparacion de la informacion financiera, y no debilita la utilidad de la informacién
siempre que las estimaciones estén descritas y explicadas de forma clara y
exacta. Incluso un alto nivel de incertidumbre en la medicion no impide,
necesariamente, que una estimacion proporcione informacion util.

Verificabilidad

2.30 La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios que la informacién
representa fielmente los fenOmenos economicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que observadores independientes vy diferentes,
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debidamente informados, podrian alcanzar un acuerdo, aunque no
necesariamente completo, de que una descripcion particular es una
representacion fiel. La informacion cuantificada no necesita ser una estimacion
Unica para ser verificable. También puede verificarse un rango de posibles
importes, junto con las probabilidades correspondientes.

Oportunidad

2.33 Oportunidad significa tener informacion disponible para los decisores a
tiempo de ser capaz de influir en sus decisiones. Generalmente, cuanto mas
antigua es la informacién menos util resulta. Sin embargo, cierta informacion
puede continuar siendo oportuna durante bastante tiempo después del cierre de
un periodo sobre el que se informa debido a que, por ejemplo, algunos usuarios
pueden necesitar identificar y evaluar tendencias.

CAPITULO 5—RECONOCIMIENTO Y BAJA EN CUENTAS

Representacion fiel

5.18 EIl reconocimiento de un activo o pasivo concreto es apropiado si
proporciona no solo informacion relevante, sino también una representacion fiel
de ese activo o pasivo, asi como de cualquier ingreso, gasto o cambios en el
patrimonio resultantes. El que pueda proporcionarse una representacion fiel
podria verse afectado por el nivel de incertidumbre en la medicién asociada con
el activo o pasivo, o por otros factores.

Incertidumbre en la medicion

5.19 Para que un activo o pasivo sea reconocido, debe ser medido. En muchos
casos, estas medidas deben estimarse y estan, por ello, sujetas a incertidumbre
en la mediciébn. Como se destaca en el parrafo 2.19, el uso de estimaciones
razonables es una parte esencial de la preparacion de la informacién financiera
y no debilita la utilidad de la informacion si las estimaciones estan descritas y
explicadas de forma clara y precisa. Incluso un alto nivel de incertidumbre en la
medicion no necesariamente impide que una estimacion proporcione informacion
atil.

CAPITULO 6 — MEDICION

Costo Histoérico

(...)

6.5 El costo histérico de un activo cuando se adquiere o crea es el valor de los

costos incurridos en su adquisicion o creacion, que comprende la
contraprestacion pagada para adquirir o crear el activo, mas los costos de
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transaccion. El costo historico de un pasivo cuando se incurre en él o es tomado
es el valor de la contraprestacion recibida para incurrir o tomarlo, menos los
costos de la transaccion.

6.6 Cuando se adquiere o crea un activo, 0 se incurre 0 asume un pasivo como
resultado de un suceso que no es una transaccion en términos de mercado
(véase el parrafo 6.80), puede no ser posible identificar un costo, o el costo puede
no proporcionar informacion relevante sobre el activo o pasivo. En algunos de
estos casos, se usa un valor corriente del activo o pasivo como un costo atribuido
en el reconocimiento inicial, y ese costo atribuido se utiliza como punto de partida
para la medicion posterior a costo histérico.

Valor razonable

6.12 Valor razonable es el precio que se recibiria por vender un activo o que se
pagaria por transferir un pasivo en una transaccion ordenada entre participantes
de mercado, en la fecha de la medicion.

6.13 El valor razonable refleja la perspectiva de los participantes del mercado—
participantes en un mercado al que tiene acceso la entidad. El activo o pasivo se
mide usando los mismos supuestos que los participantes del mercado utilizarian
al fijar el precio del activo o pasivo, en el supuesto de que dichos participantes
del mercado actuasen en su mejor interés econémico.

CAPITULO 7- PRESENTACION E INFORMACION A REVELAR

Clasificacion

7.7 La clasificacion es la organizaciéon de los activos, pasivos, patrimonio,
ingresos y gastos sobre la base de las caracteristicas compartidas a efectos de
presentacion e informacién a revelar. Estas caracteristicas incluyen—pero no se
limitan a—Ia naturaleza de la partida, su papel (funcién) dentro de las actividades
de negocio llevadas a cabo por la entidad y la forma de medirla.

7.8 La clasificacion conjunta de activos, pasivos, patrimonio, ingresos o gastos
diferentes puede ensombrecer informacion relevante, reducir la comprensibilidad
y comparabilidad y, ademas, puede no proporcionar una representacion fiel de lo
que se pretende representar.

Norma Internacional de Contabilidad 1. Presentacion de Estados Financieros.

“Estados Financieros

Presentacion razonable y cumplimiento de las NIIF
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17. En casi la totalidad de las circunstancias, una entidad lograra una
presentacion razonable cumpliendo con las NIIF aplicables. Una presentacion
razonable también requiere que una entidad:
(a) Seleccione y aplique las politicas contables de acuerdo con la NIC 8 Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores. La NIC 8 establece
una jerarquia normativa, a considerar por la gerencia en ausencia de una NIIF
gue sea aplicable especificamente a una partida.
(b) Presente informacién, que incluya a las politicas contables, de una forma que
sea relevante, fiable, comparable y comprensible.
(c) Suministre informacion adicional, siempre que el cumplimiento con los
requerimientos especificados por las NIIF resulte insuficiente para permitir a los
usuarios comprender el impacto de determinadas transacciones, de otros
sucesos o condiciones, sobre la situacion financiera y el rendimiento financiero
de la entidad.

Notas
112. Las notas:

(a) presentaran informacién acerca de las bases para la preparacion de los
estados financieros, y sobre las politicas contables especificas utilizadas de
acuerdo con los parrafos 117 a 124;

(b) revelaran la informacién requerida por las NIIF que no haya sido incluida
en otro lugar de los estados financieros; y

(c) proporcionaran informacion que no se presente en ninguno de los estados
financieros, pero que es relevante para entender cualquiera de ellos.

Politica Contable Fondo Nacional del Café.
“Propiedades De Inversion

Corresponde a terrenos y construcciones, mantenidos para obtener rentas o
apreciaciones de capital.

La politica seleccionada por el Fondo Nacional del Café para la medicion de estos
activos es el costo, menos la depreciacion acumulada y las pérdidas por
deterioro; en la transicion, aplico la excepcidn de primera vez que permite adoptar
como costo, el costo atribuido que corresponde al valor contable que tuvieran
dichos activos en la fecha de transicion, de acuerdo con los principios contables
vigentes en esa fecha, siempre que el mismo fuera similar al valor razonable.
Adicionalmente, de forma peridodica el FONC realiza un analisis de las
propiedades de inversion, el cual le permite evidenciar si existen indicios de
deterioro, con el fin de reconocer tal situacion en el resultado del periodo.
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Los activos clasificados en esta categoria son sometidos al proceso de
amortizacion mensual con cargo al resultado del periodo, proceso que permite
reconocer el desgaste de estos activos.

Por otra parte, considerando la cantidad de inmuebles que posee, la ubicacion
de los mismos en el territorio, asi como la relacion costo eficiente que puede
resultar de la practica de avaliuos comerciales para obtener el valor razonable
que de conformidad con la NIC 40 debe ser revelado, el FONC clasifica sus
activos segun los rangos de valor de los dltimos avaltios disponibles, segun la
ubicacion de los mismos sea urbana o rural y segun el entorno de desarrollo al
cual corresponda el municipio en donde se encuentra ubicado el bien.

Con fundamento en lo anterior define el tipo de accion a desarrollar con miras a
obtener el valor razonable de los inmuebles y la periodicidad con la cual se debe
obtener dicho valor razonable. Lo anterior sin perjuicio de los avallos que se
deben realizar cuando uno de estos bienes presenta indicios de deterioro de sus
condiciones, con el fin de determinar el importe de dicho deterioro.

En cuanto a las acciones a desarrollar con miras a obtener el valor razonable de
estos bienes se tienen 2. La primera, la ejecucién de avalios comerciales
realizados por expertos en la materia y la segunda, la determinacién del valor
razonable mediante el uso de indices econémicos e informacién, tales como el
indice de Precios al Consumidor - IPC, el indice de Valoracion Predial - IVP, el
indice de Valoracion Inmobiliaria Urbana y Rural - IVIUR, el Observatorio de
Suelo y Dinamica Inmobiliaria - OSDI y el informe de Mercado de Tierras Rurales
publicado por la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria de Colombia - UPRA.
En cuanto a la periodicidad con la cual se determina el valor razonable para fines
de revelacion, cuando se trate de avallos comerciales, esta va entre los 3 y los
5 afos, y cuando se trate de actualizacion por indices econémicos va de 1 a 4
afos.

En ambas situaciones, el proceder dependera del valor del ultimo avalio
disponible y del entorno de desarrollo del municipio donde se encuentre ubicado
el inmueble.

Asi las cosas, para el caso de los inmuebles ubicados en municipios clasificados
en la categoria de entorno de desarrollo robusto y cuyo valor segun el ultimo
avaluo disponible sea superior a los 3.000 millones de pesos, se les practica
avaluo comercial con fines de revelacion cada tres afios. Inmuebles ubicados en
municipios clasificados en el entorno de desarrollo temprano, cuyo valor segun
el dltimo avaluo disponible sea igual o inferior a $250 millones de pesos, se les
determina su valor razonable cada 4 afos mediante el uso de los indices
sefalados en parrafos precedentes.
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Lo que se busca con esta linea de accion, es que el costo de determinar el valor
razonable, sea justificado a partir de la relevancia material de la informacion a
revelar.

Verificados los soportes contables de las cavas No. 46 lote 440 y No. 51 lote 445
ubicadas en la ciudad de Paris, Francia, se evidencié que las mismas fueron
registradas contablemente hasta el afo 2020, pese a que se adquirieron con
recursos del FONC en 1974, es decir, 46 afios después de su compra.

Acorde con el comprobante contable 1000000500 del 28 de agosto de 2020, el
registro del mismo, se realiz6 en la cuenta 40203004006 “Otros ingresos — Otros
aprovechamientos”; sin embargo, no se sustentaron las razones para que, en los
estados financieros de transicion a Normas Internacionales de 2017, no
estuvieran registrados en contabilidad.

En cuanto al valor con el que fueron incorporados los bienes a la contabilidad,
pese a que la entidad en su politica contable para Propiedades, Planta y Equipo
establece que se registraran a su costo historico, en oficio GF&R0O23C07559 del
07 de noviembre de 2023, la FNC manifestd que: “considerando que de haber
estado registrado este activo en la contabilidad al momento de la transicion a NIIF
se hubiera utilizado el valor razonable del mismo en dicha fecha, se procedi6é a
determinar, via deflactacion, con base en el avalto obtenido en el afio 2020, cual
habria sido el valor razonable de dicho inmueble a 31 de diciembre de 2016”. No
obstante, verificado el documento allegado, el mismo no corresponde a un avallo
técnico, sino un informe de estimacion de valor comercial, el cual se realizd con
base en valores de propiedades similares, pero sin inspeccion fisica de los
inmuebles, ni verificaciéon de indicios de deterioro. De igual manera, tampoco
guedo revelado en Notas la estimacion contable al respecto.

Asi mismo, se encontré que, desde el 2018, se aprobd segun acta del Comité
Directivo de la FNC N.° 15 del 2 de octubre de ese afio, la venta de las cavas N.°
46 lote 440 y N.° 51 lote 445 ubicadas en Paris Francia; sin embargo, contrario a
la politica contable y las Normas Internacionales de Informacion Financiera, se
evidencio que, los inmuebles no se encuentran reclasificados como activos para
la venta, ni revelado su valor razonable en la nota respectiva.

La situacion expuesta, se presentd por el incumplimiento de las funciones de la
FNC como administradora del FONC y la inobservancia de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera y la politica contable del FONC por
parte de la Gerencia Administrativa y Financiera y el Contador General de la FNC.
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Hechos que generaron que los Estados financieros de las vigencias 2017
(primero en convergencia a NIIF), 2018 y 2019 presentaran subestimacion de los
Activos por la no incorporacién de los inmuebles en la contabilidad, incertidumbre
en el valor revelado a partir de la vigencia 2020, riesgos de dafio y deterioro por
la falta de control de los bienes, riesgos en la toma de decision frente a la venta
de las cavas y que las mismas se transen a un menor valor del valor real del
mercado de los inmuebles.

Hallazgo con incidencia administrativa.

Respuesta de la entidad

Sefala el equipo auditor que al verificar los soportes contables de las cavas No.
46 lote 440 y No. 51 lote 445 ubicadas en la ciudad de Paris, Francia, se evidenci6
gue las mismas fueron registradas contablemente hasta el afio 2020, pese a que
se adquirieron con recursos del FONC en 1974, es decir, que fueron registradas
46 anos después de su compra.

Sobre esta parte de la observacion, le asiste razén al equipo auditor en relacion
con que fueron incorporadas en la contabilidad en el afio 2020. Sin embargo,
pasa de largo el equipo auditor el hecho de que, en la debida diligencia como
administradores, precisamente en el afio 2020 se procedio con la incorporacion
en la contabilidad de estos activos, reconociendo que los mismos debian ser
propiedad del Fondo Nacional del Café de acuerdo a los antecedentes
verificados. Haber hecho cosa distinta, o haber omitido el registro habria
constituido un inconveniente mayor frente a la situacion advertida, como quiera
gue habria perpetuado el error en lugar de solucionarlo.

Por otra parte, sefala el equipo auditor que no se sustentaron las razones por las
cuales en los estados financieros de transicién a Normas Internacionales de 2017
no estuvieran registrados estos activos. En criterio de la Federaciéon, esta
afirmacién puede entenderse desde dos perspectivas: i) Las consultas realizadas
por el equipo auditor a la Federacién en desarrollo de la auditoria y las respuestas
entregadas por la Federacion y ii) Las revelaciones en los estados financieros del
Fondo Nacional del Café correspondientes a la vigencia 2017, o incluso de la
vigencia 2020, afio en el que se produjo la incorporacion a la contabilidad del
Fondo de estos activos.

Con respecto a la primera perspectiva, sefialamos que el equipo auditor no
consulté esa situacion en el ejercicio de su auditoria. No obstante, la realidad es
gue tanto en el aflo 2020 en el que se incorporaron contablemente los activos,
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como en la actualidad, aun desconocemos las razones por las cuales estos
activos no estaban registrados.

Ahora bien, analizando los documentos que se encontraron sobre el tema,
presumimos que por error, estos activos se pudieron dar de baja en el momento
en que se vendieron los otros activos principales a los que estos depoésitos
estaban anexos, que fueron adquiridos en el afio 1974. Es mas, considerando
que estos activos son depositos o bodegas de almacenamiento, es probable que
como tal nunca hubieran estado registrados como unidades inmobiliarias
independientes en la contabilidad, sino como unidades complementarias y en
consecuencia, al vender los locales, se dio de baja el activo que existia, el cual
pudo incluir su correspondiente depdsito. Sin embargo, reiteramos que dada la
antigiiedad de las operaciones, no podremos conocer con exactitud las razones
que en su momento dieron lugar a la particular situacién que fue debidamente
corregida en el 2020.

Con respecto a la segunda perspectiva, es decir las revelaciones en los estados
financieros, lo primero que debe ser informado es que la base para la transicion
a Normas Internacionales de Contabilidad eran los activos y pasivos que
figuraban en la contabilidad del Fondo bajo el Régimen de Contabilidad Publica
al 31 de diciembre de 2016. En consecuencia, como estos activos no estaban
reconocidos contablemente en la fecha de transicién, no fueron incorporados
entonces en el balance de apertura bajo NIIF a 1 de enero de 2017.

Hecha la anterior claridad, informamos al equipo auditor que la razén por la cual
la Federacién no consider6 adecuado hacer alguna revelacién sobre esta
situacion en los estados financieros del Fondo Nacional del Café tiene que ver
con la materialidad del hecho, segln se muestra en el siguiente cuadro:

Concepto Importe USD a Dic. % sobre el

2020 concepto
Activos incorporados 10.676 100,0000%
Activos totales 844.424.815 0,0013%
Propiedades, Planta y Equipos FONC 220.465.821 0,0048%
Ingresos de Actividades Ordinarias FONC 651.574.525 0,0016%

Con la informacioén del cuadro anterior se puede concluir con claridad que la cifra
de la incorporacién no resultaba material frente a ninguno de los conceptos
principales que usualmente son considerados para analizar la materialidad de un
evento en la contabilidad.

El concepto de materialidad esta descrito en el parrafo 7 de la NIC 1 de la
siguiente manera: “‘Materialidad (0 importancia relativa) Las omisiones o
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inexactitudes de partidas son materiales o tienen importancia relativa si pueden,
individualmente o en su conjunto, influir en las decisiones econémicas tomadas
por los usuarios sobre la base de los estados financieros. ....”

Por otra parte, el parrafo OB2 del Marco Conceptual de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera sefiala lo siguiente: “E/l objetivo de la
informacion financiera con propdsito general es proporcionar informacion
financiera sobre la entidad que informa que sea util a los inversionistas y
acreedores existentes y potenciales para tomar decisiones sobre el suministro de
recursos a la entidad. ....”

Asi mismo, la NIC 1 en su péarrafo 31 sefiala: “Algunas NIIF especifican la
informacion que se requiere incluir en los estados financieros, los cuales incluyen
las notas. No es necesario que una entidad revele informacion especifica
requerida por una NIIF si la informacion procedente de la revelacion carece de
importancia relativa...”

También el parrafo IN1 del Documento de Practica No. 2 de las NIIF - Realizacion
de Juicios sobre Materialidad e Importancia Relativa de Septiembre de 2017
sefiala: “El objetivo de los estados financieros con propésito general es
proporcionar informacion financiera sobre una entidad que informa que sea Util a
los inversores, prestamistas y otros acreedores existentes y potenciales para
tomar decisiones sobre el suministro de recursos a la entidad. La entidad
identifica la informaciébn necesaria para cumplir ese objetivo mediante la
realizacion de juicios apropiados sobre materialidad o importancia relativa.”

En la misma linea, el parrafo IN3 del mismo documento sefiala: “La necesidad de
juicios sobre materialidad o importancia relativa esta presente en todo el proceso
de preparacion de los estados financieros. Una entidad realiza juicios sobre
materialidad o importancia relativa al tomar decisiones sobre el reconocimiento y
medicion, asi como presentacion e informacién a revelar. Los requerimientos de
las

Normas NIIF solo necesitan aplicarse si su efecto es material o tiene importancia
relativa para el conjunto completo de los estados financieros.”

Finalmente, el parrafo 57 del mismo documento indica lo siguiente: “Los estados
financieros son _menos comprensibles para los usuarios principales si la
informacion se organiza de forma poco clara. De forma analoga, los estados
financieros son menos comprensibles si una entidad agrega partidas materiales
0 con importancia relativa que tienen distintas naturalezas o funciones, 0 si la
informacion material 0 con importancia relativa se_ensombrece, por ejemplo,
mediante una cantidad excesiva de informacion no material 0 sin importancia
relativa”. (Subrayado fuera de texto).
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Estos son solo algunos apartes normativos que se ocupan de la descripcion de
materialidad e importancia relativa y que fueron considerados por la Federacion
para omitir alguna revelacion sobre la incorporacion de estos activos, como
quiera que las actividades fundamentales e importantes del Fondo Nacional del
Café en nada dependen de una situacién como la advertida con estos activos.

Todo lo anterior soporta las razones de la no revelacion y como puede analizar
el equipo auditor, estas no tienen que ver con el hecho de haber incorporado los
activos con cargo a los otros ingresos del Fondo Nacional del Café, tal y como lo
afirma el equipo auditor en la observacion. Adicionalmente, tratdndose de la
incorporacion por efecto del reconocimiento de un activo sin contraprestacion
actual, no encuentra la Federacion otra forma de hacerlo que no fuera afectando
los otros ingresos del Fondo Nacional del Café.

Ahora bien, en relacion a la afirmacién del equipo auditor en el sentido de que
este activo deberia haber sido clasificado como un activo mantenido para la
venta, con el argumento de que dicha venta habia sido aprobada por el Comité
Directivo, es necesario indicar que la NIIF 5 contiene varios criterios para ser
considerados al momento de clasificar un activo como disponible para la venta y
no Unicamente la aprobacion de la venta. Los parrafos 7 y 8 de la citada norma
sefalan lo siguiente:

Parrafo 7: “Para aplicar la clasificacion anterior, el activo (o el grupo de activos
para su disposicion) debe estar disponible, en sus condiciones actuales, para su
venta inmediata, sujeto exclusivamente a los términos usuales y habituales para
la venta de estos activos (0 grupos de activos para su disposicion), y su venta
debe ser altamente probable.” El subrayado es nuestro.

Parrafo 8: “Para que la venta sea altamente probable, el nivel apropiado de la
gerencia, debe estar comprometido con un plan para vender el activo (o grupo
de activos para su disposicion), y debe haberse iniciado de forma activa un
programa para encontrar un comprador y completar dicho plan. Ademas, la venta
del activo (o grupo de activos para su disposicion) debe negociarse activamente
a un precio razonable, en relacion con su valor razonable actual. Asi mismo, debe
esperarse que la venta cumpla las condiciones para su reconocimiento como
venta finalizada dentro del afio siguiente a la fecha de clasificacion, con las
excepciones permitidas en el parrafo 9, y ademas las actividades requeridas para
completar el plan deberian indicar que es improbable que se realicen cambios
significativos en el plan o que el mismo vaya a ser cancelado. La probabilidad de
aprobacion por los accionistas (si se requiere en la jurisdiccion) debe
considerarse como parte de la evaluacion de si la venta es altamente probable.”
El subrayado es nuestro.
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Finalmente el parrafo 26 de la misma norma sefala: “Si una entidad ha clasificado
un activo (o grupo de activos para su disposicion) como mantenido para la venta
0 como mantenido para su distribucion a los propietarios, pero dejan de cumplirse
los criterios de los péarrafos 7 a 9 (para el mantenido para la venta) o del parrafo
12A (para el mantenido para su distribucion a los propietarios), la_entidad dejara
de clasificar el activo (o grupo de activos para su disposicion) como mantenido
para la venta o0 mantenido para su distribucion a los propietarios
(respectivamente). En estos casos, una entidad seguira las guias de los parrafos
27 a 29 para contabilizar este cambio excepto cuando aplique el parrafo 26A”. El
subrayado es nuestro.

No6tese como uno de los elementos presentes de manera permanente en este
analisis es el que la venta debe ser altamente probable y d debe esperarse su
materializacion en un término de un afio. Por tanto, si bien existia aprobacion
para su venta, al momento de la incorporacion del activo a la contabilidad, dicha
venta no era considerada altamente probable, precisamente por las
particularidades del bien. Es mas, en la actualidad, continda considerandose que
la venta no es altamente probable. Ello no obsta para que la Federacion como
administradora del Fondo siga desplegando su mayor diligencia para lograr un
resultado positivo para el Fondo.

Finalmente, en relacion a la observacion del equipo auditor que indica que el
avaluo que sirvio de base para la incorporacién del activo no corresponde a un
avaluo técnico sino a un informe de estimacion de valor comercial, considera la
Federacion que el informe de estimacion del valor comercial es un documento
adecuado, pues el mismo permite estimar el valor razonable del bien.
Adicionalmente, en salvaguarda de los recursos del Fondo Nacional del Café,
teniendo en cuenta el valor del inmueble y su ubicacion, habria resultado bastante
mas oneroso para el Fondo Nacional del Café la practica de un avalto técnico
gue entre otras cosas, no es exigido por las NIIF para el reconocimiento contable.

De conformidad con lo expuesto el reconocimiento contable de las bodegas en
2020 se encuentra debidamente justificado y explicado. No obstante la
Federacion directamente y a través de la administradora de la copropiedad y de
la oficina en Europa le hizo seguimiento y control a los mencionados inmuebles.

Por todo lo descrito, respetuosamente se solicita al equipo auditor el retiro de la
observacion, considerando, ademas de todos los aspectos argumentados, que el
reconocimiento del activo si bien pone de presente que se cometié un error en el
pasado, a la fecha de realizacion de la auditoria ya habia sido subsanado y por
iniciativa de la Federacion como administradora del Fondo.
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Analisis de la respuesta

Del argumento presentado por la FNC en el que sefiala “pasa de largo el equipo
auditor el hecho de que, en la debida diligencia como administradores,
precisamente en el afio 2020 se procedio con la incorporaciéon en la contabilidad
de estos activos, reconociendo que los mismos debian ser propiedad del Fondo
Nacional del Café de acuerdo a los antecedentes verificados. Haber hecho cosa
distinta, o haber omitido el registro habria constituido un inconveniente mayor
frente a la situacién advertida, como quiera que habria perpetuado el error en
lugar de solucionarlo”, la CGR no cuestiona el registro efectuado, sino la certeza
del valor con el que se realizé el reconocimiento, asi como la oportunidad del
mismo frente al tiempo de adquisicion de los depdsitos.

Por otro lado, no es de recibo por parte de la CGR la afirmacion de la FNC cuando
indica que “el equipo auditor no consulté esa situacion en el ejercicio de su
auditoria”, en cuanto a que, mediante oficio 2023EE0192654 del 1 de noviembre
de 2023, se solicito el envio de copia del avalio que soportd el registro a costo
historico de las Cavas para el afio 2018, durante el régimen de transicion a
normas internacionales y su respectiva nota contable, respuesta a la cual, la FNC
puso en conocimiento del ente de control, que las cavas solo fueron registradas
en la contabilidad hasta el 2020, sin presentar los argumentos correspondientes
que justificaran su incorporacion tardia, siendo que los mismos fueron comprados

por el FONC en 1974.

Siguiendo lo dicho previamente y con base en lo manifestado por la FNC “dada
la antigedad de las operaciones, no podremos conocer con exactitud las
razones que en su momento dieron lugar a la particular situacion que fue
debidamente corregida en el 20207, deja visto las deficiencias en el seguimiento
y control de los bienes inmuebles por parte de la FNC como administradora del
FoNC, lo anterior, en virtud de lo establecido en el anexo técnico compilatorio y
actualizado 1-2019, de las Normas de Informacién Financiera NIIF, grupo 1 que
resefia:

“4.19 El control vincula un recurso econémico con una entidad. La evaluacion de
si existe control ayuda a identificar el recurso econémico que contabiliza la
entidad. Por ejemplo, una entidad puede controlar una parte proporcional de una
propiedad inmobiliaria sin controlar la totalidad de los derechos que surgen de la
propiedad de dicho elemento. En estos casos, el activo de la entidad es su
participacion en la propiedad que controla, no los derechos que surgen de poseer
la propiedad en su totalidad, la cual no controla.

4.20 Una entidad controla un recurso economico si tiene la capacidad presente
de dirigir el uso del recurso econémico y obtener los beneficios econémicos que
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pueden proceder de éste. El control incluye la capacidad presente de impedir que
terceros dirijan el uso del recurso econdémico y la obtencion de los beneficios
econdémicos que pueden proceder de éste. De ello se deduce que, si una parte
controla un recurso econdmico, ningun tercero controla ese recurso”.

En ese sentido, si bien la FNC subsano el error frente a la incorporacion de las
cavas en los activos del FONC, no lo exonera de la falta de control evidenciada y
que suscitara la pérdida de capacidad para la generacion de beneficios
econdémicos producto del aprovechamiento y explotacion de los inmuebles.

Respecto a lo sefalado por la FNC sobre la materialidad e importancia relativa
de los inmuebles, se ajusta la observacién por parte de la CGR, retirando lo
concerniente a la revelacién del registro en otros ingresos, al no ser material para
la cuenta: “de igual forma, no se reveld dicha informacion en la nota respectiva,
dado que el registro quedé como otros ingresos, lo que no era acorde con la
realidad del ingreso del bien.”

Por otra parte, no es de recibo la justificacion presentada por la FNC referente a
la no clasificacion del activo disponible por no encontrarse “altamente probable
para la venta”, en tanto que, de acuerdo con la informacion y documentos
aportados en el desarrollo de la auditoria, la CGR evidencié que para el 2018, se
contaba con una oferta de compra cierta, en la que se tenia identificado a un
comprador y se habia propuesto un valor para su adquisicion, razén por la cual,
la Direccion Juridica de la FNC emitié un concepto favorable para la venta, el cual
fue tenido en cuenta por el Comité Directivo para conceder la respectiva
autorizacion, segun consta en el Acta N.° 15 del 2 de octubre de 2018.

Adicionalmente, en el oficio GF&RO23C07265 del 25 de octubre de 2023, ante
el requerimiento de la CGR sobre el estado del proceso de venta de los depdsitos,
la FNC sefialé que “a través de la empresa administradora del Edificio se logro
una oferta de compra, pero fue interrumpida por la misma administracion del
edificio debido a las deudas que tenia en el momento, el tercero interesado en
comprar las bodegas. Hace un par de meses el mismo comprador manifesto su
interés en retomar las conversaciones tendientes a la compra de las bodegas. Ya
nos hemos puesto en contacto con la Notaria en Paris para proceder con los
documentos y tramites necesarios. Son procesos lentos que requieren de varias
formalidades y permisos locales y nacionales de plagas y contaminantes, para
los que se estan haciendo los tramites que permitan llevar a cabo la venta
satisfactoriamente”.

Referente a lo expuesto por la FNC “el informe de estimacion del valor comercial
es un documento adecuado, pues el mismo permite estimar el valor razonable
del bien”, se arguye que, al no poder realizar el reconocimiento por el modelo de
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costo ante la imposibilidad de contar con los costos iniciales y los costos
posteriores debido a la inoportunidad del registro contable de los inmuebles, se
requeria tener el valor razonable.

En tal sentido, el documento de estimacion utilizado para reconocer el valor de
las cavas, no permite tener certidumbre sobre el valor razonable, a la luz del
parrafo 11 de la NIIF 13 que indica que, para su medicidon se “tendra en cuenta
las caracteristicas del activo (...) de la misma forma en que los participantes del
mercado las tendrian en cuenta al fijar el precio de dicho activo (...)” y menciona
elementos como condicidn, localizacion y restricciones de uso; pero al no tener
ni el metraje de los inmueble, ni las condiciones fisicas de los mismos (al no
haberse realizado inspeccion in situ), el documento no da informacién suficiente
gue pueda satisfacer los criterios de reconocimiento y medicion inicial y posterior.

Dado lo anterior, el documento con el cual se soporto el registro de las cavas no
corresponde a una representacion fiel de los activos?°, en tanto que, no tomé en
consideracion sus caracteristicas, tamafio real y estado de deterioro.

Tampoco es de recibo el argumento planteado por la FNC, en el cual indica que
“en salvaguarda de los recursos del Fondo Nacional del Café, teniendo en cuenta
el valor del inmueble y su ubicacion, habria resultado bastante mas oneroso para
el Fondo Nacional del Café la practica de un avallo técnico que entre otras
cosas”, en la medida que, en el afio 2018, la FNC a través de su oficina en
Holanda?! contacté a una empresa inmobiliaria en Paris para que practicara un
avaluo oficial a los inmuebles; sin embargo, el mismo no pudo llevarse a cabo
dadas las dificultades para el ingreso a las cavas producto de la pérdida de las
llaves de acceso?? y no por factores econémicos que afectaran los recursos del
FoNC, tal como lo expone la FNC.

Por lo expuesto previamente, se valida como hallazgo administrativo.

20 Representacion fiel

5.18 El reconocimiento de un activo o pasivo concreto es apropiado si proporciona no solo informacién
relevante, sino también una representacion fiel de ese activo o pasivo, asi como de cualquier ingreso, gasto
0 cambios en el patrimonio resultantes. El que pueda proporcionarse una representacion fiel podria verse
afectado por el nivel de incertidumbre en la medicién asociada con el activo o pasivo, o por otros factores.
21 Denominado oficialmente Paises Bajos desde 2020.

22 Seglin consta en el memorando de la FNC DJ218C10096 del 1 de octubre de 2018, aportado mediante
oficio GF&R0O23C07265 del 25 de octubre de 2023.
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Hallazgo No. 13 - Administracion de las cavas de Paris. (A)

Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestidn fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos

(..)

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

(..)

Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café de 2016.
“Capitulo IV, administracion y operaciéon del Fondo Nacional del Café

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FEDERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE: La FEDERACION,
como Administradora del FONDO, tendra las siguientes obligaciones:

(..)

4) Administrar los recursos del FONDO, preparar sus flujos de caja, llevar su
contabilidad, manejar su liquidez con entidades financieras de reconocida
solvencia a en titulos de reconocida seguridad y adecuada rentabilidad, cobrar
Sus acreencias y gestionar y atender sus compromisos.

(..)
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29) Administrar programas de inversion, que incluyen la capitalizacion o
liquidacion de fondos de crédito de fomento y de empresas en las cuales el
FONDO sea accionista; la construccion, adquisicion, reparacion y venta de
inmuebles; la compra y venta de maquinaria y equipo; la reinversion de los
dividendos de las empresas; el desembolso y recaudo de los préstamos que se
concedan con los recursos del FONDO y el servicio de la deuda, para
operaciones distintas de la comercial, previa autorizacion del Comité Nacional de
Cafeteros.

(..)

Del andlisis efectuado por la CGR a los documentos aportados por la FNC, sobre
los depdsitos (cavas) 46 y 51 ubicados en el pasaje comercial de Champs
Elysées en Paris, Francia, adquiridos con recursos del FONC en 1974, se observo
lo siguiente:

e Presentan una situacion de desatencion, derivado de la ausencia de
mantenimiento, conservacion y custodia fisica?3.

e No se realizé oportunamente el pago de los impuestos en el 2017 y 2018,
y en cuotas de administracion estos depdsitos mantienen a la fecha una
deuda que asciende a 5.634,07€%*; pese a contar con recursos
presupuestales aprobados por el Comité Nacional de Cafeteros para los
gastos asociados al sostenimiento y operaciéon de los bienes inmuebles.

e Las cavas no se encuentran amparadas por una péliza de seguro, segun
lo indicado por la FNC en la respuesta GF&R0O23C07559 del 07 de
noviembre de 2023, donde se manifiesta la negativa por parte de las
empresas aseguradoras en Francia, por su condicién de dependencia al
no estar asociadas a un local o inmueble principal.

La situacidon expuesta, se presenta debido a las deficiencias en la administracion
y custodia de los inmuebles en el exterior por parte de la Oficina de Europa y el
area de bienes y servicios de la FNC, contrario a las obligaciones conferidas en
el Contrato de Mandato de 2016, al no adelantar de manera oportuna las
acciones tendientes a la recuperacion material de los depésitos y el saneamiento
de su infraestructura y obligaciones, lo que genera riesgos a los recursos
parafiscales por mayores dafos y deterioro fisico de los depdsitos, la incurrencia
en pago de multas, sanciones y/o intereses moratorios por cuotas de
administracion o pagos extemporaneos de los impuestos, exposicion a ocupacion

2 Informacién obtenida del memorando FNC DJ218C10096 del 1 de octubre de 2018, en el cual se adjuntan informes de
visitas realizadas por la oficina de Europa de la FNC a las cavas ubicadas en Paris, que dan cuenta del estado en la que
se encuentran, las dificultades para acceder a las mismas y la posible ocupacion indebida por parte de un tercero.

24 Equivalente en peso colombiano a $25.329.821. Se aplicé la TRM del 11/10/2023 fecha limite para el pago segln
cuenta de cobro remitida el 21/09/2023 por parte de la Sociedad Administradora de la Copropiedad Atrium Gestion.
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indebida por parte de terceros y pérdida de las locaciones ante posibles
siniestros u otro tipo de afectacion.

Hallazgo con incidencia administrativa
Respuesta de la entidad

El mantenimiento, conservacion y custodia fisica de los depdsitos (cavas) 45 y
51 es realizado por la Federacion directamente y a través de la empresa Atrium
Gestion, quien administra el inmueble en que se encuentran ubicadas.
Adicionalmente, la Federacion Nacional de Cafeteros a través de sus oficinas en
Europa en conjunto con la Oficina Central en Bogota, hace el monitoreo y
seguimiento de estos inmuebles que presentan particularidades muy especiales
como pudo evidenciarse en la auditoria y en los documentos aportados. El hecho
de que estos depdsitos estén ubicados en sotanos de un edificio que por su uso
y su vetustez se ha deteriorado no es por descuido en la administracion, ya que
Atrium Gestidn esta atenta a cualquier dafio de la copropiedad, pero no controla
el deterioro normal por el paso de los afos. En este sentido no compartimos las
afirmaciones del equipo auditor en cuanto a “desatencion, ausencia de
mantenimiento, conservacion y custodia fisica”.

Y es que no puede olvidarse que nuestro coeficiente de copropiedad es tan solo
del 0.0003% de las partes comunes?>.

El deber de diligencia de la FNC es demostrable con todas las gestiones y
acciones que se vienen adelantando para lograr sacar el mejor provecho para el
Fondo de estos inmuebles que resultaron tal vez, y como se indic6 en su
momento, de un error registral derivado de la Ultima transaccién que se llevé a
cabo y que dio origen a toda esta problematica que hemos advertido. Inclusive la
FNC con sus propios recursos y su personal ha venido gestionando de la mejor
manera las eventualidades surgidas para lograr el mejor aprovechamiento para
el Fondo de estos ‘inmuebles” resultantes en Paris.

Los impuestos de los afios 2017 y 2018 se pagaron inmediatamente se recibieron
los recibos de pago de los mismos. Al parecer la firma administradora del
inmueble tuvo demoras en el envio de los recibos de pago de dichos impuestos.
A la fecha las Cavas o depdsitos se encuentran a paz y salvo por este concepto.

25 Tal y como consta en la Escritura Publica de compraventa de fecha 12 de febrero de 1974 y en los
titulos de propiedad de los depdsitos (cavas), cada una de ellas tiene 30/100.000 de las partes comunes.
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Los depdsitos no se encuentran amparados por una poliza de seguro ya que
como ya se afirmé las empresas aseguradoras en Francia no las aseguran
argumentando la condicion de dependencia al no estar asociadas a un local o
inmueble principal. Es importante también tener en cuenta que el valor no
material de estos inmuebles podria acarrear mayores gastos en estudios,
analisis, honorarios de visitas, cotizaciones y deducibles, por lo cual dadas las
caracteristicas de los mencionados depdésitos el hecho de no tener un seguro no
es predicable de una indebida diligencia o cuidado por parte de la FNC toda vez
gue el no amparo se debe al hecho de un tercero no imputable a la Federacion.

Por todo lo anterior y atendiendo las multiples gestiones que viene adelantando
la FNC que demuestran sobradamente la gestion y diligencia frente a estos
inmuebles resultantes para el Fondo, solicitamos al equipo auditor que elimine
esta observacion.

Andlisis de larespuesta

Con relacion a lo argumentado por la FNC “el hecho de que estos depdsitos estén
ubicados en s6tanos de un edificio que por su uso y su vetustez se ha deteriorado
no es por descuido en la administracion, ya que Atrium Gestion esta atenta a
cualquier dafio de la copropiedad, pero no controla el deterioro normal por el paso
de los afos”, la CGR reitera que la desatencion, ausencia de mantenimiento,
conservacion y custodia fisica evidenciada, se encuentra soportada en los
informes de visita entregados por la oficina de la FNC en Europa, descritos en el
memorando DJ218C10096 del 1 de octubre de 2018 y aportado por la FNC
mediante oficio GF&R0O23C07265 del 25 de octubre de 2023. En los mismos, se
detallan entre otros, los siguientes aspectos:

o “En su reporte da cuenta del estado de los inmuebles, de la imposibilidad
de acceder a ellos, asi como una posible ocupacion indebida por el Sefior
Mxxxxx de la Cava 51”.

e “El servicio de mantenimiento y el servicio de seguridad buscaron las
llaves de las cavas pero no las encontraron’.

o “Constaté que la puerta de la cava 51 fue sellada con un muro”.

e Se “envia correo a Cxxxxxxx Mxxxxxx de la Notaria de Paris solicitando
copias de los titulos de propiedad de las cavas N.° 46 (lote 440) y 51 (lote
445), a lo que la funcionaria le responde que no se encuentran actas ni
documentos de la adquisicion de FNC de esos inmuebles’.

e “La oficina de FNC en Holanda contacté a una inmobiliaria en Paris, (Vingt
Paris), para que hiciera un avalto oficial del inmueble. Personal de la
oficina de Holanda, en compaifiia de gente de la inmobiliaria, y un cerrajero
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(ya que se no tenemos las llaves [sic]), hicieron una visita a las cavas sin
poder abrirlas, al igual que en afios anteriores”.

Por lo anterior, no solo se puede atribuir el estado de deterioro al paso del tiempo,
sino a la falta de preservacion de las instalaciones por parte de la FNC.

Con relacion al pago de los impuestos, la CGR no desconoce las acciones de
saneamiento realizadas, para lo cual se cuenta con el respectivo paz y salvo; no
obstante, si denota una falta de seguimiento por parte de la FNC a las
obligaciones que se deben asumir como propietario de un inmueble y las
actividades de administraciéon que desempefia la empresa Atrium Gestion, a
quienes todavia se les adeuda por este concepto una cuenta de cobro por un
valor de 5.634,07€.

Frente a las pdlizas de seguro de las cavas, la CGR reconoce la situacion
expuesta por la FNC frente a las particularidades de dichos depdésitos que han
generado la negativa de las empresas aseguradoras para sSu amparo; Sin
embargo, se mantiene el riesgo de pérdida total o parcial de los inmuebles ante
posibles siniestros, afectando los recursos parafiscales del FONC.

Por lo expuesto previamente, se valida como hallazgo administrativo.

3.5 RESULTADO EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar la gestion contractual de los contratos suscritos por la Federacion
Nacional de Cafeteros con recursos del FONC para determinar su relacion para
con los objetivos de la parafiscalidad cafetera vigencia 2022.

Hallazgo No. 14 - Garantias Contractuales (A)

Constitucion Politica de Colombia

(...)

“Articulo 209. De la funcion administrativa. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
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funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
seniale la ley.”

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

(...)

“Articulo 2. Ambito de aplicaciéon. La presente Ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publicay a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (...)

Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funciéon administrativa se
desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueran compatibles con su naturaleza y régimen.”

Cadigo Civil Colombiano

“Articulo 1602 Los contratos son ley para las partes, Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”

Contrato de Administracion suscrito entre el Gobierno Nacional y la Federacion
Nacional de Cafeteros para la administracion del Fondo Nacional del Café.

“CLAUSULA DECIMOSEPTIMA. NORMATIVIDAD APLICABLE: Cuando la
FEDERACION por su propia cuenta y riesgo, opte por la contratacion externa
para la ejecucion de las actividades contempladas en las CLAUSULAS SEPTIMA
y OCTAVA de este Contrato, se sujetara a las normas del derecho privado y a la
reglamentacion que expida el propio Comité Nacional de Cafeteros. (...)”

Resolucién 8 de 2000, por la cual se adopta el Estatuto de Contratacion de la
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Federacion Nacional de Cafeteros con recursos parafiscales cafeteros.

‘ARTICULO 44. DE LAS GARANTIAS. En los contratos se pactara la obligacion
del contratista de constituir garantias personales, bancarias o de compaiiias de
seguro, cuando se requiriere amparar a la Federacion Nacional de Cafeteros de
alguno o algunos de los siguientes eventos, en los montos y por las vigencias
que correspondan a la naturaleza del contrato y del riesgo protegido”.

Contrato CN-2021-0270

“Clausula 11. Garantias. Dentro de los (3) dias siguientes a la suscripcion del
presente Contrato el Contratista se compromete a constituir a favor de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia en su calidad de
administradora del Fondo Nacional del Café, una garantia expedida por una
companiia de seguros autorizada para funcionar en Colombia, o garantia bancaria
a primer requerimiento, con los siguientes amparos:

a) De cumplimiento del Contrato: Para garantizar el efectivo cumplimiento de
las obligaciones que contrae, por el veinte por ciento (20%) del valor
Contrato, con una duracion igual al plazo del Contrato y cuatro meses mas.

b) Correcto funcionamiento de los equipos: Por el veinte por ciento (20%) del
valor total del presente contrato (...)

Contrato CN-2021-0504

“Clausula 13. Garantias. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion
del presente Contrato, el Contratista se compromete a presentar y constituir en
favor de la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia - Fondo Nacional
del Café, las garantias expedidas por una compafia de seguros autorizada para
funcionar en Colombia con los siguientes amparos:

(...)
Contrato CN-2022-0989

“Clausula 11. Garantias. Dentro de los (3) dias siguientes a la suscripcion del
presente Contrato el Contratista se compromete a constituir en favor de la
Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia en su calidad de
administradora del Fondo Nacional del Café, una garantia expedida por una
compafiia de seguros autorizada para funcionar en Colombia, con los siguientes
amparos: (...)"
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La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia en su condicion de
administradora del Fondo Nacional del Café suscribié los siguientes contratos:

» Contrato CN-2021-0270 cuyo objeto contractual es “entregarle en las
instalaciones de la Trilladora del Fondo Nacional del Café ubicada en la
ciudad de Pasto (Narifio), a titulo de compraventa, un compresor de aire
tipo tornillo rotativo, de 25HP de potencia, conexion eléctrica de 220 -440
V, 125 psig, con controlador digital para descarga de datos, tanque de
almacenamiento vertical, en lamina galvanizada, de 350 LT, presion de
servicio maxima de 11 bar (g), certificaciones estampe europea,
manometro, valvula de seguridad con certificados y purga, de acuerdo con
la descripcidn, especificaciones y demas condiciones establecidas en la
solicitud de cotizacion, los documentos e informacién técnica suministrada
por la Federacion y en la cotizacion presentada por el contratista” (...)

» Contrato CN-2021-0504 cuyo objeto contractual es “prestar sus servicios
de operador logistico para dar cubrimiento al programa de trazabilidad del
café especial del cliente Nestlé Nespresso, en los departamentos de
Cauca, Narifio, Santander y Caquetd y los demas que requiera la
Federacion”.

» Contrato CN-2022-0989 cuyo objeto contractual es “elaborar material
pedagogico consistente en 9000 cartillas “Camino a la sostenibilidad” y
9000 cartillas “Catrtilla de Trabajo” de acuerdo con las especificaciones
técnicas previstas en el anexo No 2 del presente Contrato”.

En dicho contexto, una vez verificadas las fechas de expedicidén de las garantias
de los contratos mencionados, se evidencié un incumplimiento en los términos
de presentacién y/o constitucion de las mismas, conforme se determiné en cada
una de las clausulas contractuales, lo cual se particulariza en la siguiente tabla:

Cuadro No.6 Relacion de término suscripcién contratos vs expedicion de Garantia
No. Contrato Fecha Término para constituir | Fecha de constitucion
suscripcion Garantia Garantia
contrato

3 dias siguientes a la

CN-2021-0270 9/04/2021 suscripcion del contrato 23/04/2021
5 dias siguientes a la

CN-2021-0504 12/05/2021 suscripcion del contrato 26/05/2021
3 dias siguientes a la

CN-2022-0989 1/09/2022 suscripcion del contrato 9/09/2022

Fuente: Soportes FNC-FoNC, Elaboré: Equipo Auditor

La situacion descrita, se presentd por la inobservancia de las funciones de la
supervision por parte del Director de Planeacion Comercial (CN.2021-0504), por
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la Coordinadora de Bienes y Servicios (CN-2021-0270), por el Director Regional
Comercial — Planeacién y Comercio Sostenible (CN-2022-0989), al no verificar
los términos de presentacion de garantias que, en los contratos referidos debio
constituirse dentro de los 3 y 5 dias siguientes a la suscripcion de los mismos,
circunstancia que genera riesgos de no amparo ante posibles incumplimientos de
los contratistas.

Hallazgo con incidencia administrativa.
Respuesta de la entidad

“R/ Para el caso del Contrato CN-2021-0270, tal como quedoé establecido en las
clausulas 5 y 30, y en el paragrafo primero de la clausula 11, la ejecucion del
contrato no se podia iniciar, sin que previamente se hubiese constituido y
aprobado la garantia exigida. El contrato se suscribié el 09 de abril de 2021; la
garantia de cumplimiento exigida fue expedida el 29 de abril de 2021 y aprobada
el 03 de mayo de 2021; y el acta de inicio fue suscrita el mismo dia de aprobacién
de la garantia. Los anteriores hechos evidencian que se dio cumplimiento a lo
establecido en el contrato, como requisitos para iniciar la ejecucién del mismo.

Dado que entre el momento de suscripcion del contrato y el de la suscripcion del
acta de inicio, no existian obligaciones a cargo del contratista -diferentes a la
constituciéon de la garantia- no se generd ningun riesgo de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista. Por tal motivo pedimos que la observacién
sea retirada.

En cuanto al Contrato CN-2022-0989, de la misma manera, en ningdn momento
se presento riesgo alguno para la FNC-FoNC, toda vez que su inicio, tal como se
evidencia en la clausula 5, comienza a partir de la fecha de aprobacion de la
garantia, de tal manera que, de haberse presentado algun incumplimiento por
parte del contratista éste se encontraba cubierto dentro de la vigencia de la podliza.

Finalmente, en cuanto al Contrato CN-2021-0504, comoquiera, que aplican las
mismas razones antes expuestas, en tanto y en cuanto, sélo podia darse inicio a
la etapa de ejecucidn contractual una vez se hubiera suscrito el Acta de Inicio, la
cual, tenia como condicion previa, que se hubiera aprobado la garantia con los
amparos exigidos, indica con claridad meridiana, que cualquier eventual riesgo
gue se hubiera podido presentar en todo caso estaria cubierto por la poliza.

En atencion a lo anterior, se solicita al equipo auditor retirar la observacion
relacionada con estos tres contratos”.
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Analisis de respuesta

Una vez analizada la respuesta allegada por la Federacion Nacional de
Cafeteros, es importante precisar que, en lo observado, no se estd efectuando
cuestionamiento respecto al inicio de la ejecucion de los contratos sin que
previamente se hubiesen constituido las garantias de los mismos.

Ahora bien, respecto de los argumentos expuestos por la entidad, estos no
desvirtan la situacion evidenciada y, en su defecto, se corrobora el
incumplimiento de los términos de expedicidén de las garantias establecidos en
las clausulas once (11) y trece (13) de los mencionados contratos. Por lo que se
valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 15 - Acta de Inicio Contrato CN-2022-0514. (A).

Constitucion Politica de Colombia

(...)

“Articulo 209. De la funcion administrativa. La funciébn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.”

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

(...)

“Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provisién de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (...)
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Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueran compatibles con su naturaleza y régimen.”

Cddigo Civil Colombiano

“Articulo 1602 Los contratos son ley para las partes, Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”

Contrato de Administracion suscrito entre el Gobierno Nacional y la Federacion
Nacional de Cafeteros para la administracion del Fondo Nacional del Café.

“CLAUSULA DECIMOSEPTIMA. NORMATIVIDAD APLICABLE: Cuando la
FEDERACION por su propia cuenta y riesgo, opte por la contratacion externa
para la ejecucion de las actividades contempladas en las CLAUSULAS SEPTIMA
y OCTAVA de este Contrato, se sujetard a las normas del derecho privado y a la
reglamentacion que expida el propio Comité Nacional de Cafeteros. (...)”

La Circular No. GAF21100004.Supervisores de Contratos. Designacion,
Funciones y Obligaciones, en sus numerales 9 y 15 preceptua:

(...)

“9 Llevar el control sobre la ejecucion y cumplimiento del objeto contratado e
informar al Proceso/Area, 0 a quien haga sus veces, cualquier situacion irregular
a fin de que se adopten los correctivos a que hubiera lugar.”

(..

“156 Suscribir el acta de inicio del contrato (en los casos que se requiera o se haya
pactado), una vez este se encuentre legalizado. Asi mismo, suscribir las demas
actas a que haya lugar, como, por ejemplo: actas parciales de avance, actas de
suspension, actas de reinicio, actas de recibo a satisfaccion y actas de liquidacion
cuando los contratos asi lo requieran.”

Contrato CN-2022-0514 establece:

“Clausula 21. Perfeccionamiento y Requisitos de Ejecucion. Este Contrato se
entiende perfeccionado con la suscripcion de las Partes. Para su ejecucion se
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requiere: 1. Por parte del Contratista: constitucion y presentacion a la Federacion
de la garantia estipulada en el presente Contrato. 2. Por parte de la Federacion:
aprobacion de la garantia. 3. Por parte del Supervisor y del Contratista:
suscripcion de la correspondiente Acta de Inicio”.

La Federacion Nacional de Cafeteros en su calidad de administradora del Fondo
Nacional del Café, suscribioé contrato de prestacion de servicios denominado asi:

CN-2022-0514, el cual tiene como objeto “brindarle asesoria juridica y
representarla administrativa y judicialmente en el trdmite del proceso de
Liguidacién Forzosa Administrativa de la Cooperativa de Caficultores de Andes
Ltda. — COOPERAN con Nit. 890.907.638-1 decretada por la Superintendencia
de Economia Solidaria en el mes de marzo de 2022.”

Analizados los documentos contractuales referidos al contrato antes referido, no
se evidenci6 el acta de inicio del contrato citado, a pesar de ser una obligacion
pactada en la clausula 21 del mismo y cuya suscripcion de dicho documento es
exigible como requisito de ejecucion.

De igual forma, consultada la informacion en el sistema NEON, no se evidenci6
los soportes que dieran cuenta de la suscripcion de las actas de inicio.

La situacion descrita, se presentd por la omision en el ejercicio de la supervision
de la Federacion por parte de la Direccion Juridica (CN-2022-0514), al inobservar
uno de los requisitos de ejecucion “Acta de Inicio”, lo que genera riesgo respecto
del cumplimiento de las obligaciones determinadas en el contrato que es ley para
las partes.

Hallazgo con incidencia administrativa.
Respuesta de la entidad
La entidad en respuesta a la observacion sefiala:

“Atendiendo a lo dispuesto en los Contratos de Prestacion de Servicios
identificados con los numeros CN-2021-0504 y CN-2022-0723, las partes
suscribieron las correspondientes Actas de Inicio, documentos que
oportunamente fueron cargados en NEON y un ejemplar de cada una de ellas,
se encuentra archivado en la carpeta fisica de los referidos contratos. Sin
perjuicio de que el Equipo Auditor haga nuevamente la verificacion en NEON,
anexamos copia de los documentos en cuestion.
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En el contrato CN-2022-0514, no se establece la obligacion de suscribir Acta de
Inicio como requisito para su ejecucion, por lo que no fue necesario que la
supervision revisara y aprobara dicho documento. Esto en nada ha afectado la
ejecucion del contrato ya que se viene cumpliendo a cabalidad con las
obligaciones contractuales de conformidad a lo establecido en el contrato.

Dado lo anterior, amablemente solicitamos el retiro de la observacion’.
Analisis de respuesta

La entidad allegé las actas de inicio que se determinaron en el clausulado de los
contratos CN-2021-0504 y CN-2022-0723.

Por otro lado, la entidad argumenta que en el contrato CN-2022-0514 no se
establecio la obligacion de suscribir Acta de Inicio como requisito para su
ejecucion, siendo un argumento no valido en razén a que en la clausula 21 del
aludido contrato se determiné: “Clausula 21. Perfeccionamiento y Requisitos de
Ejecucion. Este Contrato se entiende perfeccionado con la suscripcion de las
Partes. Para su ejecucion se requiere: 1. Por parte del Contratista: constitucion y
presentacion a la Federacién de la garantia estipulada en el presente Contrato.
2. Por parte de la Federacion: aprobacion de la garantia. 3. Por_parte del
Supervisor y del Contratista: suscripcion de la correspondiente Acta de
Inicio”. (Subrayado fuera del texto).

Por lo anterior se ajusta el hallazgo, retirando lo referente a los contratos CN-
2021-0504 y CN-2022-0723 y se valida para el contrato CN-2022-0514.

Hallazgo No. 16 - Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccién Contratos CN-
2021-1870, CN-2021-0146 y CN-2022-1148. (A).

Constitucion Politica de Colombia

(...)

“Articulo 209. De la funcion administrativa. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley.”
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Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

(...)

“Articulo 2. Ambito de aplicaciéon. La presente Ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provisién de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (...)

Articulo 3. Principios de la funcion administrativa. La funciéon administrativa se
desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueran compatibles con su naturaleza y régimen.”

Cadigo Civil Colombiano

“Articulo 1602 Los contratos son ley para las partes, Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”

Contrato de Administracion suscrito entre el Gobierno Nacional y la Federacion
Nacional de Cafeteros para la administracion del Fondo Nacional del Café.

“CLAUSULA DECIMOSEPTIMA. NORMATIVIDAD APLICABLE: Cuando la
FEDERACION por su propia cuenta y riesgo, opte por la contratacion externa
para la ejecucion de las actividades contempladas en las CLAUSULAS SEPTIMA
y OCTAVA de este Contrato, se sujetara a las normas del derecho privado y a la
reglamentacion que expida el propio Comité Nacional de Cafeteros. (...)”

Circular No. GAF21100004.Supervisores de Contratos. Designacién, Funciones y
Obligaciones, en sus numerales 9 y 15 preceptua:

(...)
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“9 Llevar el control sobre la ejecuciéon y cumplimiento del objeto contratado e
informar al Proceso/Area, o a quien haga sus veces, cualquier situacion irregular
a fin de que se adopten los correctivos a que hubiera lugar.”

(..)

“156 Suscribir el acta de inicio del contrato (en los casos que se requiera o se haya
pactado), una vez este se encuentre legalizado. Asi mismo, suscribir las demas
actas a que haya lugar, como, por ejemplo: actas parciales de avance, actas de
suspensién, actas de reinicio, actas de recibo a satisfaccion y actas de liquidacion
cuando los contratos asi lo requieran.”

Contrato CN-2021-1870, establece:

“Clausula 4. Forma de Pago. La Federacion, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional del Café, pagard mensualmente al Contratista el valor de las muestras
evaluadas durante ese periodo de tiempo, previa presentacion del acta de
entrega y recibo a satisfaccién debidamente firmada por el Supervisor designado
por la Federacion, acompafiada de la factura o documento equivalente, y de los
documentos que acrediten el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
(salud, pensiones y ARL) y parafiscales cuando a ello hubiere lugar”

Contrato CN-2021-0146 determina:

“Clausula 4. Forma de Pago. La Federacion, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional del Café, pagara cada mes al Contratista el valor de las certificaciones
entregadas durante ese periodo de tiempo, previa presentacién del acta de
entrega y recibo a satisfaccién debidamente firmada por el Supervisor designado
por la Federacion, acompafiada de la factura o documento equivalente, y de los
documentos que acrediten el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
(salud, pensiones y ARL) y parafiscales cuando a ello hubiere lugar”

Contrato CN-2022-1148 dispone:

“Clausula 4. Forma de Pago. La Federacion, pagara al Contratista el valor del
contrato, con cargo a los recursos del Fondo Nacional del Café, previa
presentacion del acta de entrega y recibo a satisfaccion de las bolsas descritas
en la Clausula 2 del presente contrato, debidamente firmada por el Supervisor
designado por la Federacién, acompafiada de la factura o documento
equivalente, y de los documentos que acrediten el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social (salud, pensiones y ARL) y parafiscales cuando a ello
hubiere lugar

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX: 5187000 * Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co

- 126 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

D

CONTRALORIA D Aoicos Tiaoe Sentidol -
Una vez cumplido lo anterior la Federacién consignara a favor del Contratista, en
la cuenta bancaria del exterior nimero 80100007167 de Bancolombia Panama
S.A de Panama, el valor que corresponda”

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, en su condiciébn de
administradora del Fondo Nacional del Café, suscribié los Contratos CN-2021-
1870, CN-2021-0146 y CN-2022-1148, en mandato del Contrato de
Administracion.

Analizados los documentos de los contratos mencionados, allegados por la
entidad, no se evidenciaron las actas de entrega y recibo a satisfaccion
debidamente firmadas por el supervisor de los mismos, a pesar de ser requeridas
dentro de las clausulas 4 de los contratos.

Lo anterior, se presento por debilidades en el ejercicio de la supervision y control
a la ejecucion contractual por parte de quienes recibieron dicha designacion, de
la Coordinadora de Propiedad Intelectual (CN-2021-1870, CN-2021-0146) y del
Director de Logistica de la Federacion (CN-2022-1148), al no verificar la
presentacion de las actas de entrega y recibo a satisfaccién en las condiciones
gue se determinaron en el clausulado, lo que genera riesgo de cumplimiento de
las entregas por parte del contratista.

Hallazgo con incidencia administrativa.
Respuesta de la entidad

La entidad en su escrito de respuesta a la observacién esgrime los siguientes
argumentos:

‘Referente al contrato CN-2022-1148, de conformidad con lo establecido en la
Clausula 6, numeral 9 del contrato, y con base en las actividades realizadas en
el ejercicio de supervision por parte de la Direccidn Logistica de la Federacién, si
bien no se suscribieron “actas de entrega” como tal, para los bienes y/o servicios
contratados, es preciso sefialar que la citada acta no era el Unico elemento para
mitigar el riesgo de incumplimiento de las entregas por parte del contratista, toda
vez que la mitigacion del mismo se da de manera anticipada a través de
diferentes procesos que realiza Almacafé como operador logistico de la
Federacion Nacional de Cafeteros y receptor del bien o servicio contratado, que
incluye: la verificacién de las remisiones enviadas por el contratista, documentos
que fueron suministrados en la respuesta a la solicitud de informacién
2023EE0163260, cuya respuesta fue enviada el 28 de septiembre de 2023 con
el documento GF&R0O23C06639 y el proceso del ingreso de las mercancias a los
inventarios del FONC. Este proceso, de verificacion constante por parte de
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Almacafé, garantiza y asegura el cabal cumplimiento del contrato.
Adicionalmente, se surte otro momento de revision mediante los procedimientos
posteriores que son realizados por el proceso de Compras y Contratacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros, mediante la verificacion de factura y la gestion
del proceso de pago por el bien o servicio contratado.

En cuanto al contrato CN-2021-1870, debe sefalarse que ademas de las actas,
el acuerdo incorpora otros mecanismos de validacion para determinar que la
prestacion del servicio se realizé conforme a las obligaciones pactadas y a
satisfaccion del contratante. Es asi como la clausula 6 alusiva a las obligaciones
del contratista, en el numeral 8 establece: “Entregar reportes trimestrales como
condicion para el pago de las facturas, cuyo valor se liquidara de acuerdo a los
datos de la tabla de esquemas de remuneracion variable incluida en el contrato”.
Como consta en los documentos de soporte consignados en la carpeta
correspondiente a la respuesta a esta observacion, el proveedor ha cumplido con
el envio periddico de los informes, en donde se consigna la informacion de cada
muestra evaluada y su respectivo resultado de laboratorio. La Coordinacion de
Propiedad Intelectual en calidad de supervisor, valida que la informacion
contenida en dichos informes, concuerde con la cantidad de muestras a facturar
y solo realizada dicha validacion y verificada la adecuada prestacion del servicio,
aprueba mediante correo electrénico que el contratista emita la factura
correspondiente. La trazabilidad de estos mensajes, puede ser verificada en la
documentacion consignada en la carpeta.

De igual forma, el contrato CN-2021-0146, incorpora también la obligacion de
presentar informes mensuales, tal como se sefiala en la clausula 6, numeral 9:
“Presentar informes mensuales a la Federacion, en el formato y con el contenido
que ésta determine”. En dichos informes, la Fundacion Cafecert relaciona los
certificados emitidos durante el mes, los cuales son cruzados por el supervisor
del contrato con los certificados efectivamente emitidos y enviados a la
Coordinacion de Propiedad Intelectual. La validacion de esta informacion, consta
en los documentos consignados en la carpeta correspondiente a la respuesta a
esta observacion. Se evidencia, ademdas, que hasta tanto la informacién
contenida en los informes no es revisada minuciosamente, la Coordinacion de
Propiedad Intelectual no da el visto bueno para que el proveedor emita la factura
respectiva, por tanto, ha habido una adecuada supervision de las labores
contratadas y los respectivos entregables.

Por lo anterior y dado que no se presentd ninguna debilidad en la supervision ni
se generaron los riesgos mencionados por el equipo auditor, solicitamos la
eliminacion de la observacion analizada”. (Sic).
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Analisis de respuesta

Efectuado el analisis de la respuesta dada por la entidad, se corrobora lo
evidenciado, dado que como lo sefiala la Federacién, no se suscribieron las
“actas de entrega” que estaban estipuladas en el clausulado contractual y que
eran uno de los requisitos previo al pago.

En virtud de lo anterior, la CGR valida la observacibn como hallazgo
administrativo debido a que los argumentos esgrimidos, no desvirtian lo
observado, en su defecto se corrobora y reconoce que no se cumplié con la
obligacion estipulada en la clausula 4 de los contratos CN-2021-1870, CN-2021-
0146 y CN-2022-1148, la cual sefala: “(...) previa presentacion del acta de
entrega y recibo a satisfaccion debidamente firmada por el Supervisor (...)".

Hallazgo No. 17 - Pago Seguridad Social Contratos CN-2021-1870 y CN-
2021-0146 (A) (O.1).

Constitucion Politica de Colombia

(...)

“Articulo 209. De la funcion administrativa. La funciébn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.”

El Cdadigo Civil Colombiano
“Articulo 1602 Los contratos son ley para las partes, Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su

consentimiento mutuo o por causas legales”.

Circular No. GAF21100004. Supervisores de contratos. Designacion, Funciones
y Obligaciones, entre otras, dispone:

(..
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9) Llevar el control sobre la ejecucion y cumplimiento del objeto contratado e
informar al Proceso/Area, o a quien haga sus veces, cualquier situacion irregular
a fin de que se adopten los correctivos a que hubiera lugar. (...)

12 ordenar los pagos a que haya lugar, exigiendo y verificando para cada uno de
estos la documentacion que acredite el cumplimiento de las obligaciones del
Contratista con el sistema integral de seguridad social en salud, pensiones,
riesgos laborales y parafiscales aplicables (SENA, ICBF y Caja de Compensacion
Familiar), o Piso de proteccion social cuando a ello hubiere lugar.

Contrato CN-2021-1870

“Clausula 4. Forma de Pago. La Federacion, con cargo a los recursos del Fondo
Nacional del Café, pagard mensualmente al Contratista el valor de las muestras
evaluadas durante ese periodo de tiempo, previa presentacion del acta de
entrega y recibo a satisfacciéon debidamente firmada por el Supervisor designado
por la Federacion, acompafiada de la factura o documento equivalente, y de los
documentos que acrediten el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
(salud, pensiones y ARL) y parafiscales cuando a ello hubiere lugar.

Clausula 6. Obligaciones del Contratista. EI Contratista debera realizar la
totalidad de las tareas necesarias para alcanzar el éxito del objeto del presente
Contrato, de acuerdo con el alcance presentado en su propuesta de servicios (en
adelante la “Propuesta”) y de conformidad con los lineamientos definidos por la
Federacion, entre las que se destacan las siguientes labores especificas:

(..)

12. Cumplir con sus obligaciones de pago de aportes a los sistemas de salud,
pensiones y riesgos profesionales, asi como con el pago de aportes a las cajas
de compensacion familiar, ICBF, y SENA cuando a ello haya lugar, tanto del
personal a su cargo, como de los subcontratistas que el Contratista vincule en la
ejecucion del Contrato, de conformidad con la normatividad vigente. La
Federacion o el Supervisor en cualquier momento podran solicitar al Contratista
las constancias de los pagos relacionados con seguridad social y aportes
parafiscales’.

Contrato CN-2021-0146

“Clausula 4. Forma de Pago. La Federacion, con cargo a los recursos del fondo
Nacional del Café, pagara cada mes al Contratista el valor de las certificaciones
entregadas durante ese periodo de tiempo, previa presentacion del acta d
entrega y recibo a satisfaccion debidamente firmada por el Supervisor designado
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por la Federacion, acompafiada de la factura o documento equivalente, y de los
documentos que acrediten el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
(salud, pension y ARL) y parafiscales cuando a ello hubiere lugar.

Clausula 6. Obligaciones del Contratista. En desarrollo del objeto de este
Contrato el Contratista debera cumplir las siguientes obligaciones:

(..

4) Acreditar ante la Federacion el pago mensual ante las entidades de seguridad
social en salud y pensiones. 5) Mantener afiliado a todo personal utilizado en la
ejecucion del Contrato al sistema integral de seguridad social en salud,
pensiones, riesgos profesionales y parafiscalidades aplicables (SENA, ICBF y
Caja de Compensaciéon Familiar durante el desarrollo del Contrato cuando a ello
haya lugar’.

Realizada la revisiébn documental de los contratos de prestacion de servicios CN-
2021-1870 y CN-2021-0146, no se evidenciaron la totalidad de documentos que
acrediten el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social (salud, pensién
y ARL), a los que se encontraba obligado el contratista y cuyo requerimiento
guedo pactado en el clausulado de los contratos. En tal situacién se describe el
caso en particular de cada contrato asi:

Cuadro No. 7 Relacién de contratos y soportes pago seguridad social

Periodos por
No. Contrato Duracién contractual Periodos de aportes a acreditar de aportes
seguridad social allegados a seguridad social
De enero a
Abril-mayo 2021 septiembre de 2022
CN-2021-1870 1/01/2022 al 31/12/2023 Octubre-noviembre 2022 De enero 2023 a la
fecha
De marzo a
Enero-febrero 2021 septiembre y
CN-2021-0146 5/03/2021 al 31/12/2022 Octubre-noviembre 2021 diciembre 2021
De enero a diciembre
de 2022

Fuente: Soportes FNC-FoNC.
Elaboré: Equipo auditor

La circunstancia antes expuesta, se presentd por falencias en el ejercicio de la
supervision a cargo de la Coordinadora de Propiedad Intelectual (CN-2021-1870,
CN-2021-0146, al no verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista
con respecto de los aportes al sistema integral de seguridad social en salud,
pensiones y ARL, lo que genera pagos de facturas sin el lleno de los requisitos
contractuales.
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Hallazgo con incidencia administrativa y otra incidencia para la UGPP
Respuesta de la entidad
La Federacion Nacional de Cafeteros, manifiesta en su respuesta.

“En cuanto a los Contratos de Prestacion de Servicios identificados con los
nameros CN-2021-0504 y CN 2022-0723 informamos que se cuenta con los
soportes de los pagos de seguridad social que el Equipo Auditor echa de menos.
Copia de los mismos se encuentran consignados en la carpeta correspondiente
a la respuesta a esta observacion.

En cuanto a los Contratos de Prestacion de Servicios CN-2021-1870 y CN-2021-
0146, se aclara que junto a la factura emitida por el proveedor, la cual es remitida
electrobnicamente a los buzones destinados para ello por parte de la FNC, los
proveedores anexaron los soportes de pagos de seguridad social, los cuales son
validados antes de efectuarse el pago. Dichos soportes se consignan en la
carpeta correspondiente a la respuesta a esta observacion.

Dado lo anterior, amablemente solicitamos el retiro de la observacion” (Sic)
Analisis de respuesta

Analizada la respuesta y revisados los documentos allegados por la Federacion
Nacional de Cafeteros, se determina que no se acreditaron la totalidad de los
soportes del pago de la seguridad social; dicha situacién especificamente para
los contratos CN- 2021-1870 y CN-2021-0146, asi:

Cuadro No. 8 Relacién de contratos y soportes pago seguridad social
Periodos por

No. Contrato Duracién contractual Periodos de aportes a acreditar de aportes
seguridad social allegados a seguridad social
De enero a julio de
Abril-mayo 2021 2022
CN-2021-1870 1/01/2022 al 31/12/2023 Octubre-noviembre 2022 De enero, febrero,

marzo, abril, agosto,
octubre de 2023 a la
fecha

De marzo a
Enero-febrero 2021 septiembre y
CN-2021-0146 5/03/2021 al 31/12/2022 Octubre-noviembre 2021 diciembre 2021

De enero a diciembre
de 2022

Fuente: Soportes FNC-FoNC. Elaborado: Equipo auditor
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En virtud de lo anterior, pese a que la entidad hace referencia en su respuesta a
la afiliacion al sistema de seguridad social por parte de los proveedores y/o
contratistas, esto no acredita los pagos que se indican en la obligacion
contractual.

En ese sentido la CGR, valida la observacién como hallazgo administrativo, por
cuanto la entidad no allegé la soportabilidad completa que acredite el pago de los
aportes al sistema de seguridad social como condicion de pago segun lo
determinado en la clausula cuarta (4) de los aludidos contratos. Para los
documentos allegados se deja constancia que se aceptan pese a que la
informacion se requirié de manera completa o en su defecto para la consulta en
el aplicativo NEON.

Finalmente, por cuanto la situacion evidenciada versa sobre el incumplimiento de
la obligacion contractual, se dara traslado de la misma al Ministerio de Salud y
Proteccién Social y la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP.

Hallazgo No. 18 - Liquidaciones contractuales (A).
Constitucion Politica de Colombia

“El articulo 209. De la funcién administrativa. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
seniale la ley.”

Ley 489 de 1998, Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.

“Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publicay a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (...)
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Articulo 3. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueran compatibles con su naturaleza y régimen. (...)”

El Cadigo Civil Colombiano

“Articulo 1602 Los contratos son ley para las partes, Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales”.

Contrato de Administracién suscrito entre el Gobierno Nacional y la Federacion
Nacional de Cafeteros para la administracion del Fondo Nacional del Café.

“CLAUSULA DECIMOSEPTIMA. NORMATIVIDAD APLICABLE: Cuando la
FEDERACION por su propia cuenta y riesgo, opte por la contratacion externa
para la ejecucion de las actividades contempladas en las CLAUSULAS SEPTIMA
y OCTAVA de este Contrato, se sujetara a las normas del derecho privado y a la
reglamentacion que expida el propio Comité Nacional de Cafeteros. (...)”

Resolucién 008 de 2000, por el cual se adopta el Estatuto de Contratacién de la
Federacion Nacional de Cafeteros con recursos parafiscales cafeteros, sefiala:

“ARTICULO 50. DE LA EJECUCION (...) elaborar el Acta de Liquidacion del
Contrato, dentro de los 90 dias siguientes a su terminacién, y remitirla al Area
Juridica respectiva.”

Circular No. GAF21100004.Supervisores de Contratos. Designacion, Funciones y
Obligaciones, en sus numerales 9, 15y 17 :

(...) “9 Llevar el control sobre la ejecucion y cumplimiento del objeto contratado e
informar al Proceso/Area, 0 a quien haga sus veces, cualquier situacion irregular
a fin de que se adopten los correctivos a que hubiera lugar.” (...)

“156 Suscribir el acta de inicio del contrato (en los casos que se requiera 0 se haya
pactado), una vez este se encuentre legalizado. Asi mismo, suscribir las demas
actas a que haya lugar, como, por ejemplo: actas parciales de avance, actas de
suspension, actas de reinicio, actas de recibo a satisfaccién y actas de
liquidacion, cuando los contratos asi lo requieran”. (...)
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“17 Elaborar de manera conjunta con el Contratista el Acta de Liquidaciéon del
contrato y cargarla al Sistema de Gestidbn Contractual de la Federacion para
revision de la Direccion Juridica, o de quien haga sus veces, acompafandola de
los soportes necesarios.

Dicha Acta de Liquidacion la suscribiran el Contratista, el Representante Legal
de la Federacion, o quien haga sus veces, y el Supervisor del contrato.”

Efectuada la revision y verificacidon de los soportes poscontractuales de los
contratos CN-2021-0722, CN-2021-0504, CN-2021-1816, CN-2022-0723, CN-
2022-0128 y CN-2022-1148, y teniendo en cuenta tanto las fechas de inicio y
terminacion de los aludidos contratos, se evidencidé que, la suscripcion de las
actas de liquidacion excedieron los términos establecidos para el efecto, tanto en
la Resolucion 8 de 2000, normatividad interna FNC-FoNC, como en el clausulado
contractual, donde se determind un plazo de 90 dias y/o 3 meses, contados a
partir de la fecha de terminacion de los contratos. Situacidn que se precisa en la
siguiente tabla:

Cuadro No. 9 Relacion de contratos con términos excedidos en acta de liquidacion

FECHA ACTA DE
No. CONTRATO FECHA INICIO FECHA TERMINO PARA LIQUIDACION
TERMINACION LIQUIDAR
CN-2021-0722 27/07/2021 31/03/2022 Junio de 2022 27/09/2023
CN-2021-0504 12/05/2021 15/12/2021 Marzo de 2022 28/10/2022
CN-2021-1816 15/12/2021 31/12/2022 Marzo de 2023 26/07/2023
CN-2022-0723 25/07/2022 15/12/2022 Marzo de 2023 25/07/2023
CN-2022-0128 22/03/2022 31/12/2022 Marzo de 2023 24/04/2023
CN-2022-1148 12/10/2022 31/12/2022 Marzo de 2023 18/05/2023

Fuente: Soportes documentales FNC-FoNC.
Elabor6 Equipo Auditor

La circunstancia evidenciada, se originé por deficiencias en el ejercicio de la
supervisién, al no realizar las liquidaciones de los contratos en los términos
establecidos, y de la Oficina Juridica al no adelantar el seguimiento y control a
dicha actividad contractual; lo que genera inseguridad frente al cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

Hallazgo con incidencia Administrativa.
Respuesta de la entidad

La Federacién Nacional de Cafeteros - FNC en respuesta a la observacion,
sefala.
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“Con relacion a los contratos CN-2021-0722, CN-2021-1816, CN-2022-0128 y
CN-2022-1148:

Es pertinente sefialar que aun cuando la suscripcion de las actas de liquidacion
de los contratos se realizo por fuera de los términos establecidos en los mismos
y en la Resolucion 08 de 2000, no es cierto -como lo afirma el Equipo Auditor-
que dicha circunstancia (no realizar las liquidaciones de los contratos en los
términos establecidos) genere ‘“inseguridad frente al cumplimiento oportuno de
las obligaciones contractuales”, dado que -durante el plazo contractual pactado-
las partes dieron cumplimiento a las obligaciones contractuales
correspondientes, tal como se puede evidenciar en el contenido de cada una de
las actas de liquidacién mencionadas.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los Contratos CN-2021-0504 y CN-2022-
0723 aplican las mismas razones antes expuestas, sumado al hecho no menos
evidente que, en ambos contratos una de las obligaciones a cargo del contratista
fue la siguiente: “[...] al finalizar el Contrato el Contratista debera presentar al
Supervisor del Contrato un informe final detallado de todas las actividades
desarrolladas durante su ejecucion. [...]”

En ese sentido, los informes que dan cuenta del cumplimiento de tal obligacion,
se encuentran como adjuntos dentro del mismo archivo que contiene el Acta de
Liguidacién suscrita por los representantes legales de las partes y el supervisor
contractual y, que por supuesto, dan cuenta del cumplimiento de cada uno de los
antedichos contratos, lo que a su turno elimina cualquier consideracion de
inseguridad, en los términos expuestos por el Equipo Auditor.

Atendiendo las razones expuestas, amablemente solicitamos el retiro de la
observacion”. (Sic).

Analisis de respuesta

Los argumentos que alude la entidad no desvirtian lo observado, por el contrario,
la misma Federacion, esta reconociendo que la suscripcion de las actas de
liquidacion de los contratos referidos en la observacion, se realizaron por fuera
de los términos establecidos en el clausulado de los contratos y en la Resolucion
008 de 2000.

Por otro lado, si bien la Federacién aduce que los informes finales presentados
por el contratista al supervisor de los contratos, dan cuenta de la ejecucion del
objeto contractual; dicha situacion, no exime del cumplimiento de los términos
sefalados para la liquidacion de los contratos en el marco legal aplicable.
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Acorde al andlisis preliminar que se llevo a cabo y, en virtud de la respuesta
allegada por la FNC, se determina por parte de la CGR, validar como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 19 - Ejecucidn recursos contrato CN 2022-0370 (A)(IP)

Decreto 403 de 2000 - Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal

“Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

(...) “Articulo 3o. “Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicién, planeacién, conservacién, administracion, custodia,
explotacion, enajenaciéon, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion
de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la
entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables, podra
ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al
cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura
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del proceso de responsabilidad fiscal. La indagacién preliminar tendra por objeto
verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su
afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los
servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido a él.

Contrato de Administracion suscrito entre el Gobierno Nacional y la Federacion
Nacional de Cafeteros para la administracion del Fondo Nacional del Café.

“Consideraciones

(..

2) La Contribucién Cafetera tiene naturaleza parafiscal, con arreglo a las normas
de rango constitucional y legal que definen esta institucion y con los rasgos que
especificamente predica a su respecto la Corte Constitucional en su Sentencia
C-308 de julio 7 de 1994.

3) Tales normas y pronunciamientos caracterizan la exaccion parafiscal como
una categoria de contribucion dotada de identidad propia que la distingue de las
otras formas de gravamenes. Los recursos que de ella resultan constituyen
recursos publicos que sélo podran utilizarse en beneficio del subsector gravado
y que, cuando son administrados por entidades privadas, no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién.

(..

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO: El objeto del Contrato es
regular la administracion del Fondo Nacional del Café (en adelante el FONDO)
por parte de la FEDERACION.

(..

PARAGRAFO: Asi mismo, el objeto del Contrato es describir aquellas otras
actividades susceptibles de ser sufragadas con cargo a los recursos del FONDO.

CLAUSULA SEGUNDA. NATURALEZA Y OBJETIVO PRIORITARIO: El FONDO
es una cuenta de naturaleza parafiscal constituida por recursos publicos cuyo
objetivo prioritario es contribuir a maximizar el ingreso del productor de café. El
FONDO cumplira los objetivos previstos en las normas legales vigentes, con el
fin de impulsar y fomentar una caficultura eficiente, sostenible y mundialmente
competitiva.
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(..)

CLAUSULA SEPTIMA. OBLIGACIONES DE LA FEDERACION COMO
ADMINISTRADORA DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE: La FEDERACION,
como administradora del FONDO, tendra las siguientes obligaciones: 1)
Desarrollar por si o por intermedio de terceros las actividades y las funciones
previstas en este Contrato, e invertir los recursos del mismo, de conformidad con
lo estipulado en la normatividad legal que rige la materia y en el presente
Contrato.

(..)

7) Indicar en forma expresa el nombre del FONDO cuando se realice cualquier
actividad que sea financiada con sus recursos.

(..

Del analisis adelantado por la CGR al Contrato CN-2022-0370, suscrito entre la
FNC- Comité Departamental de Cafeteros de Antioquia y Accion del Cauca
S.A.S., el cual tiene por objeto la “Prestacion de servicios de caracter temporal a
través de trabajadores en mision” se evidencié que, la Federacion Nacional de
Cafeteros justifico esta contratacion para el giro ordinario de su actividad como
ente privado y no como administradora del FONC.

Defender jundas los recurses
pablicos iTiene Sentido!

Lo anterior se aprecia en los términos de referencia para la contratacion de
prestacion de servicios de caracter temporal a través de trabajadores en misiéon
“‘invitacion a cotizar SA-22-002691”, asi como en el propio contrato CN-2022-
0370.

No obstante, en el otrosi No. 1 al contrato CN-2022-0370 de prestacion de
servicios temporales, suscrito el 22 de agosto de 2022, se incluyé a la FNC en su
condicion de Administradora del FONC, adicionando, ademés del término de
ejecucion, el valor del contrato con recursos FONC en cuantia de $300.000.000.

Igualmente, el otrosi No.2 del 29 de diciembre de 2022, modificé una vez mas el
contrato CN-2022-0370 respecto del término contractual, hasta el 31 de
diciembre de 2023 asi como en recursos FONC, por valor de $500.000.000; lo
anterior, con aprobacion previa del Comité Departamental de Cafeteros de
Antioquia.

Asi mismo, en el aplicativo NEON se visualiz6 la adicion CN-2022-0370-03 por
$300.000.000 aprobada el 18 de septiembre de 2023, la cual se justificé en
“finalizar los proyectos que se estan ejecutando en este momento”.
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En virtud de lo anterior, la CGR no evidencié en los documentos del contrato ni
en sus adendas, soportes que permitan identificar la prestacion de los servicios
contratados para actividades propias y misionales del FONC. Tampoco se
establece que en la facturacion allegada ni en los informes de supervision se de
cuenta de las actividades desarrolladas en virtud de la ejecucion contractual.

Lo anterior, se gener6 por debilidades en el ejercicio de la supervision, al no
documentar y soportar que los productos y actividades del contrato referido
guarden relacion con la finalidad del FONC, asi como del Comité de Caficultores
de Antioquia al aprobar recursos parafiscales sin que se cuente con la
competencia y la justificacion de su inversion, lo que generd pagos con cargo a
recursos del fondo que no se encuentran asociados a necesidades propias de
este.

Respuesta de la Entidad

“Es importante precisar qué, la ‘invitacion a cotizar SA-22-002691” y la
suscripcion del contrato inicial, estaba proyectado Unicamente para llevar a cabo
contratacion por medio de la empresa de servicios temporales de personal en
mision para desarrollar actividades propias requeridas por el Comité de
Antioquia, por lo que, el recurso comprometido en este contrato Unicamente
provenia de recursos propios de la institucion.

(...)

Con el fin de poder llevar a cabo la ejecucién de proyectos, conforme a las
actividades permitidas con cargo a los recursos del Fondo Nacional del Café,
provenientes de la transferencia cafetera prevista en el articulo 59 de la ley 863
de 2003 - “Transferencia Cafetera y Destinaciones”, como lo son el desarrollo y
ejecucion de programas que contribuyan al desarrollo y equilibrio social y
econoémico de la poblacion cafetera y las obras de infraestructura econémica y
social, mediante el Otrosi No. 01 se incluy6 la doble condicion de la FNC, es decir
como ente privado y como administradora del Fondo Nacional del Café y por ende
se adicionan recursos de dicho fondo al contrato CN-2022-0370. sic

Conforme a lo anterior y dando cumplimiento a los negocios juridicos suscritos
entre el Comité Departamental de Cafeteros de Antioquia y, en su mayoria, con
las administraciones municipales de las zonas cafeteras del departamento,
donde se desarrollaban los proyectos que mas adelante relacionamos, se llevo a
cabo la contratacion de personal temporal para la ejecucion de actividades
necesarias para su debido desarrollo, toda vez, que se enmarcan dentro
actividades que la entidad gremial puede ejecutar con cargo a los recursos de la
Transferencia Cafetera(...)".

(Subrayado original)
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Andlisis de Respuesta

La entidad menciona que, en virtud del articulo 59 de la Ley 863 de 2003, el
Comité Departamental de Cafeteros de Antioquia resolvié incluir a la FNC con su
doble condicion, es decir, como administradora del FONC adicionando sus
recursos para la ejecucion del contrato CN 2022 0370.

Dentro de su respuesta, la entidad alude que estos dineros se utilizaron para
contratacién de personal para ejecutar actividades dentro de los siguientes
proyectos: CN 2021-1519, BIP 2873, CN 2021-1684, CN 2021-1684, CN2022-
0063, CN 2022-0063, CN 2022-1605, CN 2022-1605, CN 2022-1605, CN 2022-
1606 y CN 2022-1603.

Sin embargo, la CGR no evidencié soportes y/o documentos que permitan
determinar la coherencia y pertinencia, asi como la justificaciéon de la destinaciéon
de los recursos para los fines propios establecidos en la Ley 863 de 2003. De
igual forma, genera incertidumbre el hecho que se hayan enlistado proyectos
anteriores a la fecha de suscripcion del contrato CN 2022 0370 y los otrosies.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo, se desestima el alcance
disciplinario y se recomienda la apertura de indagacion preliminar, no solo para
obtener los soportes que den cuenta de la ejecucion contractual, sino también,
para establecer los pagos que se realizaron con recursos privados y con recursos
de la parafiscalidad.

Hallazgo No. 20- Imprevistos contrato CN-2021-1135 (D) (F)
Constitucion Politica de Colombia,

“Articulo 209. “La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

Ley 489 de 1998 por la cual, entre otras, se expiden principios y reglas generales
de la funcion administrativa.
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“ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas.

(..

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa
se desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueran compatibles con su naturaleza y régimen. .....”

La Ley 610 de 2000, establece lo siguiente:

"Articulo 3 — Gestion fiscal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden
a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

(..

Articulo 6 Dario Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho darnio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
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culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico.”

El Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal, dispone:

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad,
costos y condiciones previstos.

b) Eficiencia: Hace referencia a la relacion de medios y fines, que comprende
obtener los maximos beneficios con los medios que se dispones.

(..)

d) Economia: Es la adecuada adquisicion y asignacion de los recursos humanos,
fisicos técnicos y naturales en los diferentes procesos para maximizar sus
resultados (...)".

En Sentencia C-619/02 la Corte Constitucional, respecto a la responsabilidad
fiscal establecio (...) “es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado. La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o propdésito especifico
la proteccion y garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los
danos que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irreqular de
quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.”

El articulo 39 numeral 14, articulos 70 y 72 de la Ley 1952 de 2019, “Por medio
de la cual se expide el Coédigo General Disciplinario se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario" disponen:

“Articulo 39. Prohibiciones.

(..)
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14. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o
por cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irreqularmente
reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos. ”

“Articulo 70. Sujetos disciplinables. EI presente régimen se aplica a los
particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia.”

(..

Se entiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, desarrolle o realice prerrogativas
exclusivas de los organos del Estado. No seran disciplinables aquellos
particulares que presten servicios publicos, salvo que en ejercicio de dichas
actividades desempernen funciones publicas, evento en el cual resultaran
destinatarios de las normas disciplinarias.

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su
utilizacion con fines especificos. “

(...)

“Articulo 72. Sujetos y faltas gravisimas. Los sujetos disciplinables por este titulo
solo responderan de las faltas gravisimas aqui descritas; son faltas gravisimas
las siguientes conductas:

(..)

“10. Las consagradas en el numeral 14 del articulo 39; numerales 2, 3, 6 Y 7 del
articulo 54; numerales 4, 7 Y 10 del articulo 55; numeral 3 del articulo 56;
numerales 1, 8, 9, 10 Y 11 del articulo 57; numeral 2 del articulo 60; numeral | del
articulo 61, numerales 1, 4, 5, 6 Y 8 del articulo 62, cuando resulten compatibles
con la funcién, servicio o labor.”

El Consejo de Estado mediante Sentencia de la seccién Tercera , radicada con
el No. 25000-23-26-000-1997-03489-01 de 2012 ha definido el AlU como un
porcentaje de los costos directos a cubrir: i) los gastos de Administracion (A)- que
comprenden los gatos de direccion de obra, gastos administrativos de oficina,
etc.; ii) los Imprevistos (I)- que corresponden a un porcentaje destinado a
cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos vy iii) las utilidades (U)
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que corresponde a la remuneracion propiamente dicha del contratista por su
trabajo.

El contrato suscrito entre el Gobierno Nacional y la Federacion Nacional de
Cafeteros para la administracion del Fondo Nacional del Café, establecio:

“CLAUSULA DECIMOSEPTIMA. NORMATIVIDAD APLICABLE: Cuando la
FEDERACION por su propia cuenta y riesgo, opte por la contrataciéon externa
para la ejecucion de las actividades contempladas en las CLAUSULAS SEPTIMA
y OCTAVA de este Contrato, se sujetara a las normas del derecho privado y a la
reglamentacion que expida el propio Comité Nacional de Cafeteros. (...)”

El Cédigo Civil Colombiano en su articulo 1602 dispone:

“Articulo 1602 Los contratos son ley para las partes, Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”

El articulo 50 incisos segundo y tercero de la Resolucidon No. 08 de 2000,
preceptua:

“(...) Al responsable del area interesada corresponde velar porque se cumplan
cabalmente con todas las obligaciones del contrato, en particular la recepcion del
bien o servicio para efecto hara evaluacion periddica del desarrollo de los
contratos de su area.

Es competencia del area interesada solicitar el cobro o pago de las obligaciones
nacidas en el contrato o de su incumplimiento, segun los procedimientos
correspondientes. (...)”

Concepto de la oficina juridica de la Contraloria General de la Republica CGR-
0J-P1-0830-2022 expresa en el numeral 6. CONCLUSIONES:

(..

“6.1. Existe relativa autonomia para pactar y pagar el A.L.U; sin embargo, el
ejercicio de dicha autonomia esta limitado por la informacién que se obtenga
durante la fase de planeacion de sus contratos, particularmente, la que se
evidencie en el analisis del sector y del mercado, el cual debera reflejar la
informacion con base en la cual podran establecer, en cada caso concreto, Si
resulta mas adecuado y conveniente pactarlo como un porcentaje de los costos
directos o integrarlo en el precio unitario de cada uno de los items.
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6.2. A las entidades contratantes les corresponde determinar con base en la
informacion obtenida durante la fase de planeacion si, en un caso particular debe
exigirse al contratista que rinda cuentas respecto de la ejecucion de las partidas
gue integran el A.l.U. En tal caso, asi debera pactarse explicitamente en el
contrato suscrito entre las Partes. (Subrayado fuera del texto original)

6.3. Durante la ejecucién de los contratos estatales en cuyo valor se ha incluido
el rubro de- A.l.U., las-entidades- estatales y el- contratista -estaran sometidos a
las condiciones fijadas para su reconocimiento y pago, en el pliego de
condiciones y en el respectivo contrato. (Subrayado fuera del texto original)

El Clausulado del contrato CN-2021-1135 establece:

“Clausula 3. Valor. El valor de este Contrato es de SETECIENTOS DIECIOCHO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS (718.630.748) MCTE, incluido AlU e IVA sobre la utilidad

(..

Clausula 4. Forma de Pago. La Federacion pagara al Contratista el valor del
Contrato, con cargo a los recursos del Fondo Nacional del Café de la siguiente
manera:

1) Una vez aprobadas las garantias y otorgada el acta de inicio, la Federacion
entregara al contratista un anticipo equivalente al treinta por ciento (30%)
del valor del contrato, previa presentacion de la cuenta de cobro con el
visto bueno del Supervisor del Contrato.

2) El ochenta por ciento (80%) del valor del Contrato se pagara mediante
actas parciales segun avance de obra, aprobadas por el Supervisor del
Contrato, la factura con el visto bueno del Supervisor del contrato,
acompanada de los documentos que acrediten el pago de los aportes al
sistema de Seguridad Social (salud, pensiones y ARL) y parafiscales.

En estos pagos se debe amortizar proporcionalmente el anticipo
entregado.

3) El veinte por ciento (20%) del valor del Contrato se pagara a la prestacion
del acta de recibo final de obra firmada por el Supervisor y la factura o
documento equivalente con el visto bueno del supervisor del Contrato,
acompanada de los documentos que acrediten el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad social (salud, pensiones y ARL) y parafiscales.

Clausula 10. Supervision. La supervision del contrato la ejercera la Coordinacion
de Bienes y Servicios de la Federacion o quien esta designe. El supervisor tendra
como funciones vigilar el cumplimiento de las obligaciones del contratista y la
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debida y oportuna ejecucion del objeto del contrato, asi como suscribir con el
contratista las actas a que haya lugar, especialmente el Acta de liquidacion,
otorgando las aprobaciones pertinentes.

Clausula 15. Caso Fortuito y Fuerza mayor. En caso de presentarse hechos
constitutivos de Caso Fortuito o fuerza mayor a los cuales no se pueda resistir y
que impidan, total o parcialmente, el cumplimiento por una u otra parte, de sus
obligaciones contraidas bajo el presente Contrato, el plazo de cumplimiento de
tales obligaciones sera prorrogado por un término igual al que duren el Caso
fortuito o fuerza mayor. La parte que resulte afectada por tales hechos y que no
pueda por ello cumplir con las obligaciones contractuales, debera notificar por
escrito a la otra, dentro de los diez (10) dias siguientes al inicio y terminacion del
Caso Fortuito o fuerza mayor. Dentro de un plazo no mayor de veinte (20) dias
desde la fecha del aviso de inicio e las circunstancias, la parte afectada por la
fuerza mayor o el caso fortuito debera enviar una carta certificada anexando el
documento de la autoridad competente en el cual se certifiquen las condiciones
arriba mencionadas y las medidas tomadas para superarlo, de ser ello
procedente, excepto en el evento en que se trate de hechos notorio o del publico
conocimiento. Durante el periodo en que persistan el Caso fortuito o la fuerza
mayor, las partes estan obligadas a tomar las medidas necesarias para minimizar
los perjuicios provocados por tales hechos. L a parte que no le haya sido posible
cumplir con las obligaciones contractuales debera informar periddicamente a la
otra sobre el estado en que trascurre la Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Si estas
circunstancias persistieren por mas de tres (3) meses, las partes deberan
ponerse de acuerdo con el fin de adecuar las condiciones de Contrato a las
nuevas situaciones que se presente no cualquiera de las partes podra solicitar a
la otra la terminacion del Contrato de conformidad con la Clausula 13.”

La Federacion — FONC, suscribi6 el contrato CN-2021-1135 con C&C Ingenieria
Ltda el 23 de agosto de 2021, cuyo objeto era “El contratista se obliga para con
la Federacion, realizar, bajo la modalidad de precio unitario fijo sin reajuste, las
obras de mantenimiento y reparacion de la bodega ubicada en la carrera 12 No.
14-59 en el municipio de Honda (Tolima), de conformidad con la descripcion,
especificaciones técnicas y demas condiciones establecidas por la Federacion
en la invitacion a cotizar y la propuesta presentada por el Contratista, todo lo cual
hace parte integral del presente Contrato”. De acuerdo al anexo 2 del contrato
los costos del mismo eran los siguientes:

ITEM PORCENTAJE VALOR
Total Costos directos 601.012.584
Administracion 15% 90.151.888
Imprevistos 1% 6.010.126
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Utilidad 3% 18.030.378
IVA 19% 3.425.772
Total Costos directos e indirectos 718.630.748

Verificada el Acta de liquidacion del 14 de marzo de 2022, se evidencié el pago
al contratista por concepto imprevistos de un valor de $6.010.126, pese a que el
contratista no acreditd ni soporto6 la ocurrencia de ninguno de estos.

Asimismo, el supervisor en Acta de seguimiento de 29 de noviembre de 2021 en
el numeral 8 indicé que “no se ha presentado algun tipo de incidente”, y en el
Informe final de supervisidon tampoco informo sobre imprevisto alguno sucedido.

Esta situacion descrita, se presentd a razon de la omision por parte de la
supervision de verificar los soportes de ejecucion de los diferentes items del
contrato de obra, ocasionando un dafio patrimonial por $6.010.126 por pago de
imprevistos no ocurridos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal.
Respuesta de la entidad

La Entidad manifiesta que: “el Contrato de Obra CN-2021-1135 suscrito entre la
FNC FoNC y C&C Ingenieria Ltda (en adelante el “Contrato de Obra”), aunque
se ejecutd con recursos parafiscales, no es un contrato estatal’® , de ahi que, tal
como lo dispone la clausula decimoséptima del Contrato de Administracion del
Fondo Nacional del Café, la normatividad aplicable cuando la FNC contrata a
terceros para la ejecucion de las actividades contempladas en las clausulas
Sséptima y octava del citado Contrato, entre ellas “(...) la construccion,
adquisicion, reparacion y venta de inmuebles (...)”, se sujetara a las normas del
derecho privado y a la reglamentacion que expida el propio Comité Nacional de
Cafeteros, en este caso la Resolucion No. 08 de 2000 (Por medio de la cual se
adopta el Estatuto de Contratacion de la Federacion Nacional de Cafeteros con
recursos parafiscales cafeteros).

Por lo expuesto, en la clausula 23 del Contrato de Obra se estipulé que “(...) es
de naturaleza civil y se regira, interpretara y ejecutara de conformidad con la
legislacion de la Republica de Colombia”.

Asi las cosas, bajo el principio de la autonomia de la voluntad, que surge como
fuente originaria de derecho, y consiste “(...) en el poder que tienen los

% | ey 80 de 1993 “Articulo 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad (...).”
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particulares para autorregular sus propios intereses y determinar el contenido de
los negocios juridicos celebrados, dentro de las distintas relaciones econémico-
sociales en que se manifiestan (SCOGNAMIGLIO, 1991: 15-17). El elemento
volitivo se convierte en el motor del ejercicio de la autonomia privada?’, las
Partes pactaron en su clausulado los elementos esenciales, naturales y
accidentales del Contrato de Obra, determinando el contenido y alcance de su
relacion juridica, por lo tanto, no estipularon ni tacitamente, ni explicitamente, las
condiciones para la demostracion de la ocurrencia de los imprevistos, por
considerar que eéstos se encuentran destinados a cubrir los riesgos con los que
no se contaba y que se pudiesen presentar durante la ejecucion del contrato,
ademas porque ni el Contrato de Administracion del Fondo Nacional del Café, ni
la Resolucion No. 08 de 2000, ni ninguna norma o fuente alguna del derecho les
impusiera tal obligacion.

Nos parece relevante traer a colacién un aparte del Concepto Juridico3, que por
demas hace parte del sustento de la observacion. No. 24 realizada por la CGR a
la FNC FoNC, en lo relacionado con la respuesta que otorgé la Oficina Juridica
de la CGR a una de las inquietudes elevadas por la Camara Colombiana de la
Infraestructura -CClI-, asi:

“...)

3. ¢El contratista de obra tiene la obligacion de demostrar la ocurrencia de los
hechos imprevistos ante la entidad contratante para lograr su reconocimiento y

pago?

Cuando las entidades publicas deciden incluir en el valor de los contratos los
costos de administracion, imprevistos y utilidad, A.l.U. tienen autonomia para
pactar las condiciones para su reconocimiento y pago. En ejercicio de dicha
autonomia, las entidades pueden decidir que no se exiqgira al contratista que rinda
cuenta sobre la partida de imprevistos o que lo haga, en casos particulares; en
tal evento, debera quedar pactado explicitamente en el contrato suscrito por las
Partes.

Para adoptar las decisiones en un caso concreto, podran acudir a la
jurisprudencia y la doctrina como criterios auxiliares de interpretacion, dado que
no se trata de una figura regulada en la ley y deberan, en cualquier caso,
establecer las condiciones del A.l.U., con fundamento en la informacion que
arroje el analisis del sector respecto de los porcentajes maximos que puedan
reconocerse y respecto de la forma en la que se presentara en la oferta
economica.

27 Osorio Moreno, Néstor David (2013). “Las clausulas excepcionales en la actividad contractual de la administracion
publica: ;autonomia de la voluntad o imposicion del legislador?”, en Revista Digital de Derecho Administrativo n° 10.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, pp. 95-108.
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La obligacion del contratista de demostrar si ocurrieron hechos que impactan la
partida de imprevistos, dependera de las condiciones que fueron fijadas en cada
caso en el respectivo pliego de condiciones y en el contrato, pero se reitera que,
a juicio de Colombia Compra Eficiente, esto no es lo usual (...)"%.
(Subrayado fuera del texto)

Si esta fue la conclusion a la que se llegd con respecto a la obligatoriedad de
demostrar la ocurrencia de los imprevistos en un contrato estatal, con mayor
razon la es en un contrato de derecho privado, como es el caso que nos ocupa,
en el que, como ya se menciond, no se fijaron las condiciones para la
demostracion de su ocurrencia, de tal manera que, no se le puede endilgar
omision alguna al supervisor por una verificacion que en ningun momento se
pacto en el Contrato de Obra, ya que estaria yendo mas alla de lo que las Partes
a bien tuvieron convenir en el negocio juridico.

Analisis de la Respuesta

No es de recibo de este ente de control lo manifestado por la entidad respecto a
que sobre los imprevistos no se habia pactado ni tacita ni explicitamente la
soportabilidad de los mismos, en cuanto que la Federacion esta desconociendo
la clausula 15 del Contrato CN-2021-1135 que establece lo siguiente:

“Clausula 15. Caso Fortuito y Fuerza mayor. En caso de presentarse hechos
constitutivos de Caso Fortuito o fuerza mayor a los cuales no se pueda resistir y
que impidan, total o parcialmente, el cumplimiento por una u otra parte, de sus
obligaciones contraidas bajo el presente Contrato, el plazo de cumplimiento de
tales obligaciones sera prorrogado por un término igual al que duren el Caso
fortuito o fuerza mayor. La parte que resulte afectada por tales hechos y que no
pueda por ello cumplir con las obligaciones contractuales, debera notificar por
escrito a la otra, dentro de los diez (10) dias siquientes al inicio y terminacion del
Caso Fortuito o fuerza mayor. Dentro de un plazo no mayor de veinte (20) dias
desde la fecha del aviso de inicio e las circunstancias, la parte afectada por la
fuerza mayor o el caso fortuito debera enviar una carta certificada anexando el
documento de la autoridad competente en el cual se certifiquen las condiciones
arriba _mencionadas y las medidas tomadas para superarlo, de ser ello
procedente, excepto en el evento en que se trate de hechos notorio o del publico
conocimiento. Durante le periodo en que persistan el Caso fortuito o la fuerza
mayor, las partes estan obligadas a tomar las medidas necesarias para minimizar
los perjuicios provocados por tales hechos. L a parte que no le haya sido posible
cumplir con las obligaciones contractuales debera informar periddicamente a la
otra sobre el estado en que trascurre la Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Si estas

28 sConcepto CGR-0]-P1-0830-2022, pdg. 33
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circunstancias persistieren por mas de tres (3) meses, las partes deberan
ponerse de acuerdo con el fin de adecuar las condiciones de Contrato a las
nuevas situaciones que se presente no cualquiera de las partes podra solicitar a
la otra la terminacion del Contrato de conformidad con la Clausula 13.”
(Subrayado fuera de texto)

Como se evidencia, el contrato dejo plasmado que en el caso que se presente
un hecho que afecte la ejecucion del contrato parcial o totalmente, debera
manifestarse por escrito dentro de los diez dias siguientes al inicio del caso
fortuito o fuerza mayor, y que dentro de los veinte primeros dias debera enviar
carta certificada anexando documento de la autoridad competente en la cual se
certifiquen las condiciones manifestadas. Documentos de lo que carece el
expediente contractual. Ademas el supervisor deja claro en su informe de
noviembre de 2021 que “no se ha presentado algun tipo de incidente”. Razdn
por la cual se valida el hallazgo con su connotacion fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No. 21 Supervisiéon contrato CN-2022-1297 (A)
Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley.”

Ley 489 de 1998 por la cual, entre otras, se expiden principios y reglas generales
de la funcion administrativa.

“ARTICULO 2.- Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas.

(..

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa
se desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular los
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atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueran compatibles con su naturaleza y régimen...”

El Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 vy el fortalecimiento del control
fiscal.

“ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacion con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad,
costos y condiciones previstos.

b) Eficiencia: Hace referencia a la relacion de medios y fines, que comprende
obtener los maximos beneficios con los medios que se dispones.

(..)

d) Economia: Es la adecuada adquisicion y asignacion de los recursos humanos,
fisicos técnicos y naturales en los diferentes procesos para maximizar sus
resultados (...)".

El Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) establece en el Capitulo VIII
“Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcién en la contratacion publica”
lo siguiente:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
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seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 10. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes
y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que
no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.”

El articulo 50 incisos segundo y tercero de la Resolucion No. 08 de 2000,
preceptua:

“(...) Al responsable del area interesada corresponde velar porque se cumplan
cabalmente con todas las obligaciones del contrato, en particular la recepcion del
bien o servicio para efecto hara evaluacion periddica del desarrollo de los
contratos de su area.

Es competencia del area interesada solicitar el cobro o pago de las obligaciones
nacidas en el contrato o de su incumplimiento, segun los procedimientos

El Clausulado del Contrato CN-2022-1297, suscrito entre la Federacién FONC y
n UNIPLES S.A. establece:

“Clausula 2. Objeto. El contratista se obliga para con la Federacion a entregar a
titulo de compraventa trescientas (300) tabletas marca Samsung Galaxy Tab
Active 3, con las siguientes caracteristicas:
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Requerimientos Técnicos
Sistermna Operativo Android 11.0 o Superior
Procesador Especificar marca y tipo
Procesador 8 Nucleos o superior
Procesador Velocidad 2.2 GHz o superior
RAM 4 GB o superior
Almacenamiento interno 64 GB 0 superior
Almacenamiento expandido Que tenga |a capacidad de expansion minimo A 128 GB
Tomado pantalla Entre 6y 8 pulgadas
GPS auténomo Describir y anexar documentacion de funcionamiento y nivel de sutonomia
Robustez Fisica Certificacion MIL-STD-810-G
Bateria S000 mAh o superior
Garantia extendida del fabricante 3 afos
Handstrap
Lapiz Tableta Para alta precision en el trabajo

Paragrafo 1. Adicionalmente, cada tableta debera: (i) Estar marcadas con laser
con el logo de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. (ii) La
funcionalidad de la ranura de Sim Card debe ser compatible con los tamafios de
chip de los proveedores de servicios de telecomunicaciones de Colombia. (iii)
Contar tarjeta de memoria SD-CARD con una capacidad minima de 128 Gb, la
cual debe ser compatible con el dispositivo y garantizar que la memoria
reconocida por el sistema operativo sea igual a la suma de la capacidad interna
mas la externa (SD-CARD). (iv) Tener la posibilidad de intercambiar la bateria.
(v) Tener instalado una pelicula protectora para el display. (vi) El protector o
carcasa de la tableta debe tener ranura para sujetar o adaptar correa para
transporte de la tableta de manera segura por parte del usuario. (vii) Encontrarse
registradas ante los entes de control. (viij) Contar con garantia por un periodo
extendido de tres afios (3 anos).

Paragrafo 2. Los bienes muebles objeto del presente Contrato quedan sujetos a
la entrega a entera satisfaccion de la Federacion, los cuales deberan cumplir con
todas y cada una de las especificaciones técnicas contenidas en la Propuesta del
Contratista y en la invitacion a cotizar hecha por la Federacion, ademas, de las
instrucciones que para el efecto se imparta a través de los Supervisores.

Clausula 4. Valor. El valor de este Contrato es la suma total de Seis Cientos
Veintidés Millones Trescientos Setenta Mil Setecientos Pesos Mcte.
($622.370.700) mas IVA.

Clausula 5. Forma de Pago. La Federacion pagara al Contratista el valor del
Contrato, con cargo a recursos del Fondo Nacional del Café, en un solo pago
contra entrega a satisfaccion de los todos bienes objeto del Contrato, previa
presentacion del acta de entrega y recibo final firmada por el Supervisor, la
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factura o documento equivalente con el visto bueno del Supervisor del contrato,
acompanada de los documentos que acrediten el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social (salud, pensiones y ARL) y parafiscales cuando a ello
hubiere lugar, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la recepcion y
aceptacion de dicha factura o documento equivalente.

Paragrafo. El Contratista se obliga a cumplir las disposiciones que de tiempo en
tiempo senale la Federacion en materia de facturacion. Igualmente, el Contratista
acepta que la Federacion practique las retenciones a que hubiere lugar, conforme
al concepto de la Oficina de Asuntos Tributarios de la Federacion. Para efectos
de facturacion el Contratista presentara factura o documento equivalente, en
pesos colombianos y, de ser procedente, presentara adicionalmente las
certificaciones a que se refiere el Decreto 3590 de 2011 o las normas que lo
modifiquen, aclaren o sustituyan.

(..)

Clausula 11. Supervision. La supervision del Contrato la ejerceran, por parte de
la Gerencia Técnica, Juan Pablo Becerra Henriquez, Coordinador Programa
Nacional SICA y, por parte de la Direccion de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones, Elkin Alfonso Ospina Rincoén, Coordinador de Infraestructura
TIC (en adelante los “Supervisores”) o quien (es) designe la Federacion.

Los Supervisores tendran como funciones vigilar el cumplimiento de las
obligaciones del Contratista y la debida y oportuna ejecucion del objeto del
Contrato, asi como suscribir con el Contratista las actas a que haya lugar,
especialmente el acta de entrega y recibo final, otorgando las aprobaciones
pertinentes.”

Verificados lo soportes del expediente contractual, tanto los entregados en medio
digital como los depositados en el aplicativo Neon, no se evidenciaron informes
de supervisidon que den cuenta el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato hubiese
realizado el supervisor, ni el recibo a satisfaccion indicado en el paragrafo 2 del
contrato en mencion.

Esta situacién obedece a la desatencion de las funciones del Supervisor del
contrato, y generan riesgo en el recibo de los productos objetos del contrato sin
las calidades ni especificaciones técnicas requeridas.

Hallazgo Administrativo con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la entidad
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En la carpeta correspondiente a la respuesta a esta observacion se encuentra
adjunta la certificacion expedida por los Supervisores contractuales que da
cuenta del recibo a satisfaccion de los bienes muebles adquiridos y, en
consecuencia, del cumplimiento del contrato por parte del contratista. En
consideracion de lo anterior no se presento en el caso en estudio riesgo alguno
del recibo del objeto contratado.

Andlisis de larespuesta:

En primera instancia, el ente de control deja constancia que el documento
adjuntado, no se encontraba en el expediente contractual suministrado por la
entidad, ni en el aplicativo NEON.

Si bien, el documento adjuntado da un recibo a satisfacciéon de los bienes
muebles adquiridos, en el mismo, no se da cuenta de la revision de las
caracteristicas establecidas en el paragrafo 1 de la clausula 2 y del anexo técnico.
Por lo cual se desvirtia la connotacion disciplinaria, pero se valida el hallazgo
administrativo.

Hallazgo No. 22 - Gestion presupuestal FONC (A)
Constitucion Politica de Colombia,

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”. (Subrayado
fuera de texto)

El articulo 33 de la Ley 101 de 1993 establece: “PRESUPUESTO DE LOS
FONDOS PARAFISCALES AGROPECUARIOS Y PESQUEROS. La
preparacion, aprobacion, ejecucion, control, liquidacion y actualizacién de los
presupuestos generales de ingresos y gastos de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros, se sujetaran a los principios y normas contenidos en
la ley que establezca la respectiva contribucion parafiscal y en el contrato
especial celebrado para su administracion.

Las entidades administradoras elaboraran presupuestos anuales de ingresos y
gastos, los cuales deberan ser aprobados por sus 6rganos directivos previstos
en las normas legales y contractuales, con el voto favorable del Ministro
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correspondiente o su delegado, segun la ley; dicho voto favorable no implica
obligaciones a cargo del Presupuesto General de la Nacion por estos conceptos”.

La Clausula cuarta del contrato de Administraciéon del Fondo Nacional del Café
suscrito en el 2016 establece las funciones del Comité Nacional de Cafeteros,
entre las cuales se encuentra:

“CLAUSULA CUARTA. FUNCIONES DEL COMITE NACIONAL DE
CAFETEROS

(..)

h. Aprobar el presupuesto anual del FONDO, incluidos los egresos y costos de
administracion por concepto de la Fabrica de Café Liofilizado, investigacion,
trasferencia tecnoldgica, servicio de extension y de los Comités Departamentales
de Cafeteros y sus modificaciones.”

Por su parte la clausula quinta del contrato de administracion con respecto a las
Comisiones Asesoras establece:

“CLAUSULA QUINTA COMISIONES ASESORAS: como instancias de apoyo del
Comité Nacional de Cafeteros funcionaran las Comisiones de Comercializacion,
de Presupuesto e Inversiones, de Propiedad Intelectual y de Publicidad. El
concepto de tales comisiones debera ser oido por el Comité Nacional de
Cafeteros, antes de adoptar las decisiones respectivas. Cuando circunstancias
extraordinarias lo aconsejen, el Comité Nacional de Cafeteros, con
consentimiento del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, podra ocuparse
directamente de decidir sobre las materias pertinentes sin el concepto previo de
dichas comisiones.

Estas comisiones estaran integradas por el Gerente General de la FEDERACION
0 quien haga sus veces, el Gerente 0 asesor del area respectiva, dos miembros
gremiales del Comité Nacional de Cafeteros y el Asesor del Gobierno en Asuntos
Cafeteros.

(..

Corresponde a la Comisién de Presupuesto e inversiones asesorar al Comité
Nacional de Cafeteros en: a) El andlisis y discusion del proyecto de presupuesto
del Fondo Nacional del Café y sus modificaciones; b) La asignacion de los
recursos del Fondo Nacional del Café para los diferentes items que estén
autorizados, incluidos los diferentes costos y reconocimientos de las actividades
que ejerza de manera directa o deban ser subcontratados por la FEDERACION.
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Igualmente se incluiran las fuentes de financiacion de sus gastos; c) El analisis
del flujo de caja del Fondo Nacional del Café; d) Las politicas para el manejo del
portafolio de inversiones de mediano y largo plazo del Fono Nacional del Café y
de los ingresos extraordinarios; e€) Las estrategias en materia de los créditos que
tome u otorgue la FEDERACION a nombre del Fondo Nacional del Café; f) Las
inversiones con vocacioén de permanencia, en los términos establecidos en el
ordinal 25 de la clausula séptima del presente contrato; g) Los criterios para la
determinacion de servicios que podran contratarse con terceros; las politicas en
materia de gestion de riesgos financieros con instrumentos derivados.

(..)

Paragrafo Primero: Las deliberaciones y recomendaciones de las comisiones
deberan constar en Actas y se realizaran con base en los documentos que para
este efecto sometan a su consideracion la administracion del Fondo o el asesor
del Gobierno en asuntos Cafeteros”.

En la Clausula Séptima del Contrato de Administracion se establecen las.
Obligaciones de la federacion como administradora del Fondo Nacional del Cafe,
entre las cuales se encuentran:

“...)

2) Realizar las actividades de célculo, liquidacion, certificacion, inspeccién y las
demas necesarias para el cobro y recaudo de la contribucién cafetera.

3) Elaborar el proyecto anual de presupuesto del FONDO

4) Administrar los recursos del FONDO, preparar sus flujos de caja, llevar su
contabilidad, manejar su liquidez con entidades financieras de reconocida
solvencia o en titulos de reconocida seguridad y adecuada rentabilidad, cobrar
Sus acreencias y gestionar y atender sus compromisos.

5) Administrar el servicio de la deuda del FONDO.

6) Mantener la separacion presupuestal, patrimonial y contable entre los bienes
y recursos del FONDO y los de la FEDERACION.

(..

10) Desarrollar, con base en la informacion contable, indicadores que permitan
medir la eficiencia del gasto de los recursos del FONDO, los cuales deberan ser
utilizados para la presentacion de informes semestrales al Comité Nacional de
Cafeteros para su evaluacion.
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(..

12) Recomendar al Comité Nacional de Cafeteros el mejor uso y destinacion de
los recursos del FONDO, teniendo en cuenta informes periédicos sobre el
mercado mundial del café y sus proyecciones

(..

14) Entregar al gobierno de forma mensual, por conducto del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, la ejecucion del flujo de caja correspondiente al mes
inmediatamente anterior y las proyecciones actualizadas del flujo de caja 'y de los
estados financieros al cierre de los respectivos afios calendario.

(..)

23) Efectuar inversiones de acuerdo con la politica que para el efecto apruebe el
Comité Nacional de Cafeteros atendiendo criterios de seguridad y rentabilidad.”

Con respecto a los principios presupuestales, la clausula undécima del contrato
de administracion establece:

“CLAUSULA UNDECIMA. PRINCIPIOS PRESUPUESTALES: El presupuesto
del FONDO estara sujeto a los siguientes principios:

a) Sujecion al presupuesto: No podra hacer gasto alguno que no este
previsto en el presupuesto de egresos, ni se podran efectuar gastos
excedan las partidas existentes en el mismo.

b) Universalidad: El presupuesto debera contener la totalidad de los ingresos
monetarios que se espere percibir en el afio calendario, asi como la
totalidad de los gastos que se pretenda hacer contra esos ingresos.

c) Anualidad del presupuesto: La vigencia del presupuesto sera anual, entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada afio.

d) Unidad de caja: Sera el mecanismo a través del cual se constituira un
acervo comun con la totalidad de los ingresos, contra el cual se atendera
el pago de las apropiaciones.

e) Cuentas separadas: No obstante adoptar el principio de unidad de caja,
se llevaran contabilidades separadas de los distintos recursos del Fondo
Nacional del Café, en particular para aquellos recursos del Fondo que
tienen destinacion especial.

f) Ordenacion de Gastos: La ordenacion de los gastos corresponde
efectuarla a la FEDERACION como administradora del Fondo Nacional
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del Café, de conformidad con lo estipulado en el presente Contrato y en la
reglamentacion interna.” (subrayado fuera de texto)

Asi mismo sobre la financiacion del Deéficit o aplicacion del superavit, la clausula
DUODECIMA establece en su paragrafo cuarto lo siguiente:

“PARAGRAFO CUARTO. FINANCIACION DEL DEFICIT O APLICACION DEL
SUPERAVIT: Cuando sea negativa la diferencia entre el monto del excedente
comercial (diferencia entre ingresos y egresos corrientes) y la suma de los otros
egresos previstos en el paragrafo anterior, el presupuesto se equilibrara con la
liquidacion de inversiones o con recursos de crédito. En caso de que dicha
diferencia fuere positiva, el equilibrio presupuestal se obtendra por medio de
inversiones financieras o por la cancelacion de pasivos”.

La Clausula decimocuarta del Contrato de administracion establece con respecto
a los informes sobre la ejecucion del presupuesto lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMOCUARTA. INFORMES SOBRE LA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO: La Federacion presentara a la Comision de Presupuesto e
Inversiones informes periodicos e la ejecucion presupuestal. Igualmente, dentro
de los primeros cuatro (4) meses del afio, preparara y presentara a dicha
comision el informe anual sobre la ejecucion del presupuesto correspondiente a
la vigencia anterior, el cual debe contener un andlisis cuantitativo y cualitativo de
cada uno de los componentes que lo integran y en particular, lo relativo al
comportamiento de las diferentes variables cafeteras durante la vigencia y su
relacion con los supuestos que sirvieron de base para la elaboracion y aprobacion
del presupuesto’.

Verificados los Presupuestos del FONC en los periodos auditados, se constato
gue para las vigencias 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 se aprobd por unanimidad
un Presupuesto en Déficit (los egresos presupuestados son mayores a los
ingresos que se van a percibir) por parte del Comité Nacional de Cafeteros de
acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadro No. 10 Comparativo presupuesto
2018 2019 2020 2021 2022
Rubro Ppto. Final Ppto Final Ppto Final Ppto Final Ppto. Final
INGRESOS
CORRIENTES 2.491.219.730.000 | 2.463.335.577.000 | 3.004.107.035.000 | 3.515.835.421.000 | 5.148.881.483.000
EGRESOS
CORRIENTES 2.071.994.592.000 | 2.061.183.069.000 | 2.562.262.092.000 | 3.152.830.051.000 | 4.732.058.896.000
EXCEDENTE
COMERCIAL 419.225.138.000 | 402.152.508.000 | 441.844.943.000 | 363.005.370.000 | 416.822.587.000
OTROS
INGRESOS 142.557.025.000 | 148.202.157.000 8.375.305.000 12.707.946.000 12.825.710.000
OTROS
EGRESOS 603.135.904.911 | 575.841.422.000 | 560.899.257.000 | 530.767.453.000 | 505.571.895.000
SUPERAVIT -
DEFICIT -41.353.741.911 -25.486.757.000 | -110.679.009.000 | -155.054.137.000 -75.923.598.000

Fuente: Archivo Programacion y ejecucion FONC 2018-2022 suministrado por la Federacién

Situacion que continta para la vigencia 2023, dado que en la Acta 6 de 28 de
noviembre de 2022 de la Comisién de Presupuesto e Inversiones, se proyecta un
resultado deficitario de presupuesto de $63.133 millones para la vigencia 2023.

Pese a que se estan aprobando presupuestos donde los egresos proyectados
son superiores a los ingresos, el Comité Nacional no estd realizando
pronunciamiento sobre el particular, asi como tampoco realiza un seguimiento al
déficit del FONC, ni a la gestion del administrador del fondo a la luz de los
principios de eficacia y economia.

Sobre las actas del Comité Nacional de Cafeteros donde se hubiera realizado
seguimiento al Déficit presupuestal se allegaron certificacion de los extractos de
las siguientes actas:

Cuadro No. 11: Actas de Seguimiento del Comité Nacional de Cafeteros al Déficit Presupuestal

Acta

Fecha

Pronunciamiento o detalle

4

28/08/2018

El Comité Nacional de Cafeteros, y con el voto expreso y favorable del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, aprobd los indicadores financieros y
la ejecucion presupuestal del FONC por el afio 2018, presentados en la
Comision de Presupuesto e Inversiones, los cuales se encuentran
contemplados en el Acta No. 05 correspondiente a las sesiones del 28 de
agosto de 2018.

12/06/2019

El Comité Nacional de Cafeteros, y con el voto expreso y favorable del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, aprobd Informe de Ejecucion
presupuestal 2018 del FONC, presentados en la Comisidn de Presupuesto e
Inversiones, los cuales se encuentran contemplados en el Acta No. 05
correspondiente a las sesiones del 07 de junio de 2019.”

18/12/2019

Se presentd el Informe de Indicadores Financieros y el Informe de Ejecucion
Presupuestal respectivamente del primer semestre de 2019

25/03/2020

El Comité Nacional de Cafeteros, y con el voto expreso y favorable del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, aprobd los indicadores financieros y
la ejecucion presupuestal del FONC por el afio 2019, presentados en la
Comision de Presupuesto e Inversiones, los cuales se encuentran
contemplados en el Acta No. 01 de la comision
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Acta Fecha Pronunciamiento o detalle
3 08/07/2020 Se presentd el Informe de Indicadores Financieros y el Informe de Ejecucion
Presupuestal respectivamente del primer semestre de 2020
1 10/03/2021 Se present6 el informe de ejecucion presupuestal de 2020, del que se dejo
constancia en el Acta No. 1 de la comisién de presupuesto e inversiones del
05/03/2021
4 23/09/2021 Se presenta el informe de ejecucion presupuestal del primer semestre de

2021 donde el resultado final del presupuesto se ubicé en -$109.213 millones,
los cuales estaban contemplados en el Acta 04 de la comision de presupuesto
de 20/09/2021. EI Comité Nacional aprobd los aspectos revisados y
estudiados.

1 23/03/2022 El Gerente Administrativo y Financiero indic6 que, de acuerdo a lo establecido
en la clausula séptima y decimocuarta del Contrato de Administracion del
FoNC, se presentd el Informe de Indicadores Financieros y el Informe de
Ejecucién Presupuestal para la vigencia 2021.”

2 16/03/2023 El Gerente Administrativo y Financiero, Juan Camilo Becerra, informé de la
sesion realizada por la Comisidn de Presupuesto e Inversiones en la mafiana
y dijo que se habian abordado cuatro temas: (i) los resultados financieros del
FoNC para el 2022, (ii) un informe sobre los traslados del FONC, traslados
presupuestales que fueron necesarios para atender las necesidades del
ultimo trimestre, (iii) una revisién de los indicadores financieros y la ejecucion
presupuestal del Fondo en el afio 2022 vy, (iv) la propuesta de resolucién de
gastos elegibles para el uso de los recursos de la Transferencia General de
la Nacion. Coment6 que la comision habia recomendado presentar al Comité
Nacional para su aprobacion los resultados financieros revisados y
estudiados por la misma comision y, presentados en enero de 2023, y ver lo
correspondiente a la resolucion de gastos elegibles. Seguidamente dio paso
a la presentacién de estos puntos

Fuente: Respuesta Federacion

Como se observa en la tabla anterior, el seguimiento se limitoé a aprobar el informe
de ejecucion de la Comision de Presupuesto e Inversiones, pero no se realizé
seguimiento al déficit.

En la Revisién de las Actas de la Comision de presupuesto e Inversiones donde
se hace el andlisis y discusion del proyecto de presupuesto, se exponen las cifras,
pero no se realiza andlisis de causa o recomendaciones sobre el déficit
presupuestal.

En cuanto a los informes semestrales sobre la ejecucion presupuestal que debe
presentar la Federacion en su calidad de administrador del FONC a la comision
de presupuesto e Inversiones, se limita a un andlisis cuantitativo (Ingresos y
Egresos presupuestados versus ejecutados, resultados alcanzados), sin realizar
un andlisis cualitativo de las causas del déficit.

A su vez, sobre la financiacién del déficit en cumplimiento del paragrafo de la
clausula duodécima del Contrato de Administracion, la Federacion manifesto “El
Fondo Nacional del Café en su tarea de ejercer la garantia de compra, realiza la
labor de comercializacién de café, para lo cual se proyecta un presupuesto de
compras de café para atender las ventas de café a terceros en el mercado

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX: 5187000 * Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co

- 162 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

D

CONTRALORIA D Aoicos Tiaoe Sentidol -

internacional. Es importante tener en cuenta que la financiacion del ciclo
comercial se da a partir de recursos de crédito con entidades financieras
nacionales e internacionales, cuya fuente de pago son las ventas de café con los
clientes del FoNC.

De esta manera, el déficit o superavit del FONC en el periodo 2018-2022 esta
relacionado con el ciclo comercial antes descrito. En todo caso, el FONC cuenta
con lineas de crédito con la banca que permite disponibilidad de recursos para
asegurar el Bien Publico mas importante para los cafeteros: la Garantia de
Compra. Por ultimo, vale la pena mencionar que la utilizacion de lineas de crédito
ocurre en el momento de la necesidad de recursos para financiar el capital de
trabajo del FONC. El presupuesto de cada afio es una herramienta importante
para la planificacion de las necesidades de capital de trabajo y de la misma
manera la gestion con la banca de los cupos correspondientes”.

Gestionar un presupuesto de Inversion via endeudamiento durante 4 vigencias
consecutivas ha tenido como consecuencia el incremento de los egresos
financieros en un 136.08% como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No.12 Evolucién de la Ejecucién de egresos financieros 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Rubro Ejecucion Real Ejecucion Real Ejecucion Real | Ejecucién Real Ejecucion Real
EGRESOS 21.924.468.479 27.385.839.632 | 26.152.005.903 | 23.893.952.692 56.016.326.525
FINANCIEROS
Intereses 15.678.277.248 20.627.322.225 17.424.484.398 12.946.000.305 42.198.846.351
Comisiones y otros 6.246.191.231 6.758.517.407 8.727.521.505 10.947.952.387 13.817.480.174
gastos

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2018 — 202 suministrado por Federacion.

La situacibn expuesta, se ocasiona por desatencién de las funciones del
administrador de FoNC, al no realizar analisis cualitativos de la ejecucién
presupuestal, de la comisién de Presupuesto e Inversiones al no indagar causas
del superavit ni recomendar al Comité Nacional de Cafeteros medidas al
respecto, y del Comité Nacional de Cafeteros al aprobar un presupuesto en déficit
sin analizar las causas ni medir los efectos del mismo para el uso de los recursos
del Fondo.

Esta situacion, trae como consecuencia que un aumento en el uso de recursos
del Fondo a intereses financieros en detrimento de otros programas destinados
a aumentar el ingreso de los Caficultores, que es el fin dltimo del Fondo.

Hallazgo con incidencia administrativa

Respuesta de la entidad:
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En efecto, la FNC como administradora del FONC no comparte la afirmacion del
ente de control en cuanto a la calificacion del andlisis presentado en los informes
de presupuesto, ya que como se observa en las actas de la Comision de
Presupuesto e Inversiones, la FNC como administradora del FONC, actu6 de
conformidad con lo establecido en el contrato de administracion.

De igual manera, en cuanto a la afirmacién por parte del ente de control en
relacion a que hay un incremento en el presupuesto de egresos financieros como
consecuencia del resultado de presupuesto aprobado por el Comité Nacional de
Cafeteros para las vigencias auditadas. Por tal motivo, nos permitimos recordar
que como parte de las actividades necesarias para ejercer la garantia de compra,
el FONC realiza la labor de “Comprar, almacenar, trillar, transformar, transportar,
vender, y demas actividades relacionadas con la operacion comercial de café en
el interior del pais en y el exterior.” (numeral 17, clausula séptima del Contrato de
Administracion del Fondo Nacional del Café). Para la planeacion de la
comercializacidon de café, se definen variables exdgenas como lo son la tasa de
cambio peso colombiano/délar americano, el precio del contrato “C”, la variacion
del IPC de Colombia, las tasas de interés, entre otros. Con la estimacion de estas
variables y la cantidad de café que se planea comercializar en la vigencia, se
proyectan entre otros rubros presupuestales, el valor de las Compras de Café, el
cual es fundamental para ejercer la garantia de compra por parte del FONC.

En la medida en que fluctian las variables que componen el precio interno de la
carga de café pergamino seco, es posible que se genere un déficit o un superavit
de presupuesto, el cual es inherente a los ciclos comerciales y la actividad de
comercializacién de café por parte del FONC. Es importante aclarar que la
financiacion del capital de trabajo requerido para la comercializacién de café,
tiene como respaldo el inventario de café del FONC, el cual se factura
completando de esta manera el ciclo comercial con el recaudo producto de la
venta y posteriormente se realiza el pago de la deuda que se toma por parte del
FoONC para financiar sus requerimientos de capital de trabajo de la operacion de
comercializacion de cafeé.

Por lo anterior, aclaramos que en ningin momento se genera detrimento de los
recursos del FONC en este proceso, pues con la facturacion y recaudo producto
de la venta del café que se encuentra en el inventario del FONC, se cancelan los
recursos de financiacion requeridos para la compra del café.

Para el periodo de analisis, el inventario de café en el FONC ha incrementado su
valor contable como resultado de los mayores precios de la carga de café
pergamino seco, que a su vez obedece al aumento en el precio del contrato “C”
y la devaluacion de la tasa de cambio peso colombiano/délar americano, como
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se observa en la Gréafica No. 1 y por otra parte, al mayor volumen de inventarios
(Gréfica No. 2). Lo anterior tiene un impacto en el resultado de presupuesto, lo
cual hace parte de la dinamica de comercializacion de café. A continuacion, en
la Gréfica No. 1 se presenta la evolucion de las variables macroeconomicas y
cafeteras:

Teniendo en cuenta que el principal bien publico de los caficultores es la garantia
de compra, es menester del FONC participar de la compra de la cosecha y
mantener un inventario de café necesario para cumplir con los compromisos de
venta de las actividades de comercializacion de café. Vale la pena resaltar que
el inventario del FONC se constituye en buena parte en los periodos de cosecha
gue se dan con la mitaca en mitad de afio y la cosecha principal que ocurre en
los ultimos y primeros meses de cada vigencia, razon por la cual buena parte del
inventario que se constituye durante una vigencia se factura y recauda en la
siguiente. Esta dindmica del ciclo comercial tiene un efecto en el resultado de
presupuesto de cada vigencia, toda vez que la ejecucion en el rubro de
presupuesto de compras de café se da con la entrada del café al inventario

Grafica 2

En cuanto a la ejecucion del presupuesto de egresos financieros, aclaramos que
el valor en el presupuesto de los egresos financieros depende tanto de las
necesidades de capital de trabajo para la dinamica de compra de café, que a su
vez como se expuso anteriormente, explica la evolucion de la deuda financiera
del FONC, asi como del comportamiento de las tasas de interés tanto locales
como internacionales. Como se evidencia en la Grafica No. 3, las tasas de interés
han incrementado en los Ultimos afios, externalidad que no es posible controlar
por parte de la FNC, lo cual ha impactado en la ejecucion presupuestal de las
altimas vigencias. Finalmente, en cuanto al incremento en la ejecucion del rubro
de presupuesto de egresos financieros, consideramos importante recordar que la
financiacion del capital de trabajo del FONC se realiza mayoritariamente en
dolares americanos. Por tal razén, el comportamiento devaluacionista del peso
colombiano con respecto al dolar americano de los ultimos afios ha tenido un
impacto en la necesidad de recursos en los conceptos denominados en dolares
incluyendo los egresos financieros

Grafica 3

Por dltimo, pero no menos importante, recordamos que en el presupuesto del
FONC se incluyen los recursos necesarios para el pago de las mesadas
pensionales y demandas laborales de los pensionados de la extinta compafiia de
inversiones Flota Mercante Grancolombiana con base a lo establecido en la
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sentencia de la Corte Constitucional SU-1023 de 2001. Estos recursos para el
periodo 2018-2022 ascienden a $299 mil millones, y a su vez explican en buena
parte el déficit de las ultimas vigencias del FONC.

Anadlisis de la respuesta de la entidad:

En principio se aclara que el ente de control no indicé en ningin momento que
se generara un detrimento por la gestion presupuestal, como manifiesta la
Federacion en la respuesta.

De igual manera, el incremento de los gastos financieros por la gestion de un
presupuesto en déficit es la consecuencia de estar gestionado esta situacion por
5 vigencias consecutivas Unicamente via endeudamiento, sin tener en cuenta un
andlisis de otras herramientas como es un analisis de costos y gastos, eficiencia
en el recaudo de ingresos, potenciales de beneficios econdémicos de los activos,
entre otras.

Situacién manifestada por la Federacion en el oficio GCM23C06972 de 11 de
octubre de 2023, ante la solicitud de detallar como se equilibré el presupuesto de
cada afio, dado que se aprob6 un presupuesto en déficit, donde manifestaron “De
esta manera, el déficit o superavit del FONC en el periodo 2018-2022 esta
relacionado con el ciclo comercial antes descrito. En todo caso, el FONC cuenta
con lineas de crédito con la banca que permite disponibilidad de recursos para
asegurar el Bien Publico mas importante para los cafeteros: la Garantia de
Compra. Por ultimo, vale la pena mencionar que la utilizacion de lineas de crédito
ocurre en el momento de la necesidad de recursos para financiar el capital de
trabajo del FONC. El presupuesto de cada afio es una herramienta importante
para la planificacion de las necesidades de capital de trabajo y de la misma
manera la gestion con la banca de los cupos correspondientes”.

En las causas del hallazgo se describen incumplimientos que las diferentes
instancias de aprobaciéon y seguimiento consagrados en el contrato de
administracion tanto para la Federacion en su calidad de administrador, para la
Comision de Presupuesto e Inversiones como instancia asesora y del Comité
Nacional de Cafeteros como instancia maxima de aprobacion; en desmedro de
una gestion presupuestal eficiente en contexto deficitario a la luz de los principios
de eficiencia y economia.

Por tal razén se valida la observacion como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 23 - Compras de café en el exterior con recursos FONC (A)

Constitucion Politica de Colombia
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“La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad”.

Asi mismo el articulo 209 con respecto a la funcion administrativa sefiala: “La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus o6rdenes, tendrd un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”.

El articulo 3° de la Ley 101 de 1993 establece sobre la proteccién del Estado a la
produccion de Alimentos lo siguiente: “ARTICULO 30. ESPECIAL PROTECCION
DEL ESTADO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS. Salvo las previsiones
contempladas en el articulo anterior, el Gobierno Nacional establecera tarifas
arancelarias, mecanismos paraarancelarios o sistemas compensatorios, con el
fin de que en la importacién de bienes agropecuarios y pesqueros se garantice
la adecuada proteccién a la produccion nacional”.

Del mismo modo, en el articulo 31 de La Ley 101 de 1993, se establecen los usos
de los recursos parafiscales asi: “ARTICULO 31. DESTINACION DE LOS
RECURSOS. Los recursos que se generen por medio de contribuciones
parafiscales agropecuarias y pesqueras deben ser invertidos en los subsectores
agropecuario o pesquero que los suministra, con sujecion a los objetivos
siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y asistencia técnicas.
2. Adecuacion de la produccion y control sanitario.

3. Organizacion y desarrollo de la comercializacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.
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5. Apoyo a la regulacioén de la oferta y la demanda para proteger a los productores

contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso
remunerativo.

6. Programas economicos, sociales y de infraestructura para beneficio del
subsector respectivo.”

La clausula a segunda del Contrato de Administracion del Fondo Nacional del
Café establece sobre su Naturaleza y objetivo prioritario lo siguiente:

“CLAUSULA SEGUNDA. NATURALEZA Y OBJETO PRIORITARIO: EI FONDO
es una cuenta de naturaleza parafiscal constituida por recursos publicos cuyo
objetivo prioritario es contribuir a maximizar el ingreso del productor de café. El
Fondo cumplird los objetivos previstos en las normas legales vigentes, con el fin
de impulsar y fomentar una caficultura eficiente, sostenible y mundialmente
competitiva”. (subrayado fuera de texto)

Verificada la programacion presupuestal del Fondo Nacional del Café y su
respectiva ejecucion, se evidencié que para las vigencias 2020, 2021 y 2022, se
presupuestaron compras de café en el exterior por valor de $8.700.000.000, asi:
para el afio 2020, $18.967.314.000, para el 2021 y $34.575.840.000 para el 2022.

Es de anotar que, solo en el afio 2020, se ejecutd dicho rubro por valor de
$5.119.652.948, tal y como se detalla en la siguiente tabla, situacién que es
contraria al objeto prioritario del Fondo que es maximizar el ingreso del productor
de Café.

Cuadro No. 13 Detalle ejecucion Importacion de Café vigencia 2020

N° de Fechade Valor Referencia Asignacion Descripcion
documento | documento
Fl

4100006228 | 23/03/2020 | 1.272.906.353 | FAC NEDCOFFEE BV 83.787 Kg
10022397 Café Arabiga

4100006293 | 24/03/2020 337.618.852 | FAC NEDCOFFEE BV 20.981 kg
10022415 Café Arabiga

4100008320 | 15/04/2020 297.299.927 | FAC INICIATIVAS 19.880 Kg
20F02099 COMERCIALES Café Arabiga

NAVARRAS

4100011283 | 13/05/2020 | 3.211.827.816 | FAC 01- BERNHARD 209.332 kg

2009316 ROTHFOS GMBH

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros oficio GF&R0O23C07159 de 20/10/2023

Ante las razones técnicas que motivaron a la importacién de café la Federacion
manifestdé que “De acuerdo con los numerales 17 y 21 de la clausula 7 del
contrato de administracién del Fondo Nacional del café es obligacién de la FNC
como administrador: “Comprar, almacenar, trillar, transformar, transportar,
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vender y demas actividades relacionadas con la operacién comercial de café en
el interior del pais y en el exterior”, y “Disefiar y ejecutar programas orientados
hacia nuevos mercados, nuevos productos, y nuevas formas de comercializacion
de café y afianzar los mercados existentes”.

De acuerdo a lo anterior y con el fin de incrementar las ventas de café con uno
de los principales compradores de café a nivel mundial, durante el afio 2020 se
realizaron compras de café en el mercado europeo, necesarias para atender al
cliente bajo su modelo de negocio”.

Las razones expuestas por la Federacion del FONC no son de recibo para el ente
de control, porgue si bien la clausula 7 del contrato de administracién referida a
las obligaciones de la Federacion en su calidad de administrador incluye
actividades en el interior y exterior del Pais, todas estas estdn enmarcadas en el
objetivo prioritario del Fondo establecido en su clausula segunda, pero no
sustentaron de ningiin modo como la importacién de café de la misma clase que
se produce en el pais, aporta al incremento del ingreso de los caficultores.

Asi mismo, con respecto a las actas donde se aprob6 la compra de café en el
exterior adjuntaron el Acta No. 01 de 20 de marzo de 2020 de la comisién de
Presupuesto e Inversiones, y extracto del Acta No. 01 del Comité Nacional de
Cafeteros del 25 de marzo de 2020, donde sobre el particular detallan lo
siguiente:

Cuadro No. 14 Actas de aprobacién compra de Café en el exterior 2020

No. Acta/ Instancia Detalle
Fecha
01 de Comision Nacional en el punto VIl Sobre Informes de Traslados, incluyen lo siguiente: “...)
20/03/2020 de Presupuesto e y por ultimo, el traslado No. 01 del 03 de marzo de 2020 del rubro de
Inversiones Compras de Café en el pais a Compras de Café en el exterior por valor

de $8.700 millones.

Después de un andlisis detallado, la Comision de Presupuesto e
Inversiones emiti6 concepto favorable sobre los informes presentados y
acordo realizar la presentacion al Comité Nacional para su analisis y

aprobacion”
01 de Comité Nacional de El Gerente Administrativo y Financiero, Juan Camilo Becerra, indicé que
25/03/2020 Cafeteros la Comisién sesiond el 20 de marzo con el fin de tratar los siguientes

puntos: (i) Estados Financieros del FoNC, (ii) informe indicadores
Financieros, (iii) informe Ejecucién Presupuestal 2019, (iv) informe
Comité de Inversiones 2019, (v) resolucion Actividades Elegibles del
Gasto, (vi) resolucién transferencia FEPC, (vii) informes traslados FONC.
Indic6 que los aspectos mas importantes se encuentran en el Acta No.
01 de la Comisién, la cual hace parte integral de la presente acta.

El Comité Nacional de manera unanime y con el voto expreso y
favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, aprob6 los temas
tratados en la Comisién.

Como se detalla en el Acta 01 de la Comision Nacional de Presupuesto, solo se
menciona el traslado del rubro presupuestal de compras de café en el pais a
compras de café en el exterior, pero no se explican las necesidades o razones
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técnicas que soporten este traslado, ni hay discusiones adicionales al respecto;
y en el Acta 01 del Comité Nacional de Cafeteros tan solo se aprueban los
traslados, sin siquiera mencionar el item de compras de café en el exterior.

Esta situacion obedece a la desatencion de la Federacion en su calidad de
administracion del FONC del objetivo primordial del mismo, y a que tanto la
Comision de Presupuesto e inversiones y el Comité Nacional de Cafeteros
aprobaron actuaciones de la Federacion sin detallar las causas y efectos de las
mismas.

Esta situacion lleva a que se dé un uso no permitido a los recursos parafiscales,
desdibujando las funciones del Fondo.

Hallazgo con Incidencia Administrativa
Respuesta de la entidad

La entidad manifiesta lo siguiente: “Sea lo primero aclarar, que el café comprado
en el exterior durante el afio 2020 nunca fue importado a Colombia. EI café
comprado durante el afio 2020 corresponde a una operacion de compra de café
colombiano en el exterior, como se evidencia en las facturas de compra
suministradas en la solicitud de informacion 2023EE019380, a la cual se dio
respuesta el 03 de noviembre de 2023 con el documento GF&R0O23C07532.
Dicho café fue entregado en Europa frente a los compromisos pactados con uno
de nuestros clientes de vieja data y mas importantes en el continente europeo.
De esta manera contribuyendo al aumento de las ventas y fortaleciendo la
relacion comercial”.

Analisis de la respuesta

La respuesta de la Federacion no desvirtia lo observado por el ente de control,
en el sentido que no se da una explicacion de que compromisos se pactaron para
tener que comprar café en el exterior, ni en que beneficia esto al ingreso de los
caficultores del pais. Adicionalmente, expone al pais al riesgo de bajar la
calificacion de Calidad del Café (y por ende la disminucion de la prima), al
comprar café de otros origenes. Por lo cual se valida como hallazgo
administrativo.
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4. DENUNCIAS Y DERECHOS DE PETICION

En relacion con el tema, sobre denuncias, es pertinente precisar que fueron
remitidas al equipo auditor, dos derechos de peticion, los cuales fueron
atendidos, con los siguientes resultados:

Derecho de Peticién 2023-272342-82111-SE

La comunicacion que esta dirigida al presidente de la Republica se informa sobre
algunos aspectos relacionados con la gestiéon de la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia en calidad de administrador de los recursos del Fondo
Nacional del Café, tomando como sustento, algunos hallazgos de informes de
auditoria de la Delegada para el Sector Agropecuario, publicados por la CGR.

Una vez analizado lo expuesto por esa veeduria, se tuvo en cuenta el tema
relacionado con los bienes inmuebles de propiedad del Fondo Nacional de Café,
situados en la ciudad de Nueva York-Estados Unidos y en Tokio-Japén, dado que
se indica lo siguiente:

“La Federacion se niega a elevar a escrituras publicas las propiedades de los
edificios de Nueva York y Tokio, que pertenecen al Fondo Nacional del Café y a
todos los colombianos”.

En el presente informe se tuvo en cuenta lo relacionado con el inmueble en Tokio
de propiedad del Fondo Nacional del Café, toda vez que el tema relacionado con
el inmueble de Nueva York, se abordd en el primer semestre de 2023, en una
actuacién especial de fiscalizacion y sobre ello, se dio respuesta de fondo parcial,
sobre los resultados encontrados segun oficio 2023EE0201156.

De la evaluacion y andlisis a los documentos y registros relacionados con el
inmueble de Tokio se encontraron los siguientes hechos, que corresponde a los
hallazgos 10 y 11 del presente informe, asi:

El bien adquirido no ha sido formalizado mediante escritura publica en Japén, el
cual se encuentra a nombre de la Republica de Colombia, de acuerdo con el
ultimo certificado de registro del inmueble emitido por la Oficina de Asuntos
Legales de Tokio el 31 de marzo de 2020.

El inmueble esta ocupado por la empresa Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia Limited Liability Company FNC LLC, constituida bajo las leyes de
Japon, con el fin de adelantar gestiones comerciales y de mercadeo para la
promociéon del café colombiano y la apertura de nuevos mercados en Japon y
otros territorios, segun contrato suscrito con la FNC como administradora del
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FONC. En tal sentido se desconoce que el uso de las oficinas esté relacionado
con los objetivos y fines del FONC, asi como las condiciones en las que se
encuentra la mencionada empresa que se encuentra usufructuando el inmueble
de propiedad del FONC, sin que se genere una contraprestacion por el uso del
espacio.

De acuerdo con los resultados se dara respuesta al denunciante.
Derecho de Peticion No. 2023-271584-82111-SE

El peticionario en el escrito indica:

(..)

Por lo anteriormente y en cumplimiento a los articulos 23,29,53, y 230 de la
constitucion Politica, Tratados de Derechos Humanos, solicito que al Ministerio del
Trabajo y a los entes de control para efectuar unas mesas de trabajo y poder
establecer los salarios realmente devengados por los extrabajadores para
determinar el presunto detrimento patrimonial para Colpensiones y los perjuicios que
se estan causando al Fondo Nacional del Café, la Fiscalia General de la Nacién para
gue se investigue a los presuntos responsables de la comision de dichos delitos
como son los presuntos delitos de concierto para delinquir, fraude procesal,
ocultamiento u obstruccién de documentos y los demas que la Fiscalia determine, a
la Contraloria General de la Republica investigue el presunto detrimento patrimonial
gue sufre el Fondo Nacional del Café.(...)” sic

De la informacién suministrada a la CGR se tiene que, a la fecha, se encuentra aun
en curso el proceso ejecutivo 2018-0042700, en el cual se controvierte el valor del
calculo actuarial a pagar al fondo de pensiones por concepto de aportes pensionales
correspondientes al sefior Paez Pérez. En tales circunstancias, sera la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral, en dltima instancia a través de la litis en curso, quien debera
establecer si hay lugar al pago conforme a la liquidacion efectuada por la AFP
Proteccion o el mismo debe ser reliquidado siguiendo los lineamientos del Tribunal
Superior de Bogota.

De conformidad con lo anterior, la CGR no evidencidé hechos que den lugar a
afectacién de caracter fiscal u otra incidencia que observar, puesto que no existe un
fallo definitivo que determine la cuantia a pagar ni tampoco se han causado a la fecha
intereses moratorios que conlleven a un dafio patrimonial en los términos del articulo
6 de la Ley 610 de 2000.

Por tal razdn se procede al archivo de la solicitud de origen ciudadano en la CGR.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

A 30 de junio de 2023, en el reporte de plan de mejoramiento en SIRECI se tenian
31 acciones de mejora, de las cuales 7 no fueron objeto de revision de acuerdo
a los objetivos de la auditoria de cumplimiento y de los 24 restantes, tan solo 2
tenian fecha de accién cumplida; las restantes tienen vencimiento a 30 de

septiembre y 31 de diciembre de 2023.

A continuacién, se detallan las dos acciones, de las cuales, la relacionada con
los documentos idéneos para lograr los titulos de los inmuebles de Tokio y New
York, no tiene avance, por lo que no fue efectiva:

Cuadro No 15 Avance Plan de Mejoramiento

(44)
(12) (16) (24) (28) (32) (36) ACTIVIDADES
DESCRIPCION | CAUSA ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES |/ AVANCE
DEL DEL (20) ACCION |/ / UNIDAD DE |/ FECHA DE / FECHA DE FiSICO DE
HALLAZGO HALLAZGO | DE MEJORA | DESCRIPCION | MEDIDA INICIO TERMINACION | EJECUCION
La Federacion
Nacional de
Cafeteros
como
Administradora
del Fondo
Nacional del
Café, no Ayuda de
gg?ucﬁggtgg” S acion | o aones €N | Reuni6n memoria de Ia 01/01/2017 |  31/12/2018 0
idoneos la reunion
propiedad de
los inmuebles
que posee el
Fondo en Tokio
y New York.
(VIGENCIA
2005)
Ejecucion Lo anterior
Presupuestal: | por Ejecutar al
En el deficiencias | 100% los ]
Presupuestoy | de proyectos see\éﬁggf del
Plan de Accion | planeacion, | cofinanciados PJIan de Accion
de lavigencia | gestion, con recursos tomar
2011 existen control y del Fondo, ?/nedidas ara
programas que | seguimiento siemzre y dar por P
no se que cuando no se . . L
ejecutaron y conlleva a presenten term|ﬁ1ado Ejecuuton de 30/05/2015 30/04/2016 1,00
los recursos que se inconvenientes | 24uelios que proyectos
pasan ala presupueste | que el Comité tienen qmculya}s
siguiente recursosy | no pueda ensu ejecluuon
vigencia sin no se controlar, en ?‘/e?:illgsr(])asraos
que se ejecutan en | caso de nUevos
cumplan las el periodoy | presentarse proyectos
metas se estos se ’
propuestas, establezcan | sustentaran.
asi; el metas que
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(44)
12) (16) (24) (28) (32) (36) ACTIVIDADES
DESCRIPCION | CAUSA ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES |/ AVANCE
DEL DEL (20) ACCION |/ / UNIDAD DE |/ FECHA DE /| FECHA DE FiSICO DE
HALLAZGO HALLAZGO | DE MEJORA | DESCRIPCION | MEDIDA INICIO TERMINACION | EJECUCION
programa no se
Educacién cumplen
formal no se generando
ejecutaron $ 7 | desatencion
millones, alas
Mejoramiento | familias
Infraestructura | caficultoras

Escuelas no se
ejecutd $77,5
millones, (Vig
fiscal 2011-
jun2012)

Fuente: SIRECI CGR

Las 22 acciones con vencimiento en 2023, estan relacionadas con los temas de
auditoria, asi:

4 de Contracto C y compras a futuro: fecha de vencimiento accion de

mejora 31 de diciembre de 2023

3 de inversiones en cooperativas: fecha de vencimiento accién de mejora
31 de diciembre de 2023
7 de pago de rubro administracién en contratos de obra: fecha de
vencimiento accion de mejora el 30 de septiembre de 2023.
8 relacionadas con debilidades en la supervisién de contratos: fecha de
vencimiento accién de mejora el 31 de diciembre de 2023.
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TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO NUMERO VALOR ($)
ADMINISTRATIVOS 23 -
DISCIPLINARIOS 2 -
FISCALES 2 $90.889.827
I= 1 -
OTRA INCIDENCIA 2 -

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cdédigo Postal 111071 « PBX: 5187000 * Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co

- 175 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

