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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El cultivo de café, continua siendo la actividad mas importante de la economia
agricola, por lo que representa en la generacion de empleo y su participaciéon de
las exportaciones; el ano 2014 fue un punto de quiebre en la recuperacion del
desempeno del sector, la produccion continud aumentando y la rehabilitacion de
los precios internacionales, necesariamente incidieron en aumento de los ingresos
de los productores.

La produccion de café en el afio 2014 mantuvo el comportamiento de crecimiento,
con un aumento del 12% respecto del afno anterior y 57% en relacién con el afo
2012, al pasar de 7,74 millones a 12,14 millones de sacos. De mantenerse este
comportamiento en el afo 2015, la produccion superaria los 13 millones sacos.

Comportamlento de la Produccidén y de Precio interno del

Despues de dos afios de precios a la Caté en ol period 2009, 2018

baja, periodo en el que se redujo el | .00 et 1200
51% al pasar de $ 955 mil por cargaen | 100
el ano 2011 a $466 mil en el afio 2012, | .00
situacion que llevd al sector a una de | sow
Sus peores crisis, obligando al gobierno | swo
nacional a la implementacion del | *oo
programa de Proteccion del Ingreso | ™
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2014, ante el comportamiento s2c0s de 60 Kilas Mies oe &/ Carga
favorable de los precios

internacionales, que permitié recuperacion del precio interno, superando el techo
de los $700 mil por carga estabiecido por el programa.

El Programa PIC', recibié del Presupuesto General de la Nacién, recursos por
vaior de un billdn cuatrocientos mil millones de pesos, equivalentes al 17% de los
recursos de inversion del sector en el periodo 2010 — 2014; distribuidos, $78,8 mil
millones en el afo 2012, $1,03 billones en el afio 2013 y $291,6 mil miliones en al
ano 2014. Durante 2013, se beneficiaron 372.881 cafeteros y 299.240 en 2014, lo
que representd una disminucion del 20%, lo cual obedecid a la recuperacion del

' La ayuda dependia del precio diario fijado por la federacién, de acuerdo con la normatividad expedida por el
MADR, si el precio interno en el mercado se sitla por debajo de $700 mil pesos la carga; el Gobierno Nacional
cubre la diferencia, y si ese valor disminuye por debajo de $400 mil la carga; la remuneracién del gobierno al
caficultor se incrementa en $20 mil pesos mas.
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precio del café en el mercado internacional y a la devaluacion de ta divisa en los
Uitimos meses, permitiendo que en cerca de 100 dias del ano 2014 no se pagara
gl incentivo.

Ei 6 y 7 de septiembre de 2014° se realizaron las elecciones cafeteras en 17
departamentos y 568 municipios. Se conté con una participacion del 67,3% de los
cafeteros cedulados, que permitieron la eleccion de los 15 Comités
Departamentales y 370 Comités Municipales para un total de 4.620 representantes
glectos, a partir de la postulacion de 15.840 candidatos.

Como resultado de las elecciones se renovd el 49% de los Comites
Departamentales y el 46% de los municipales, situacion que se constituye en un
factor fundamental de la representatividad de la Federacion Nacional de Cafeteros
de los productores de café. Esta renovacion no solo implica un cambio en la
dirigencia local de la institucionalidad cafetera, sino que también debe ser un
elemento imprescindible en las trasformaciones que requieren la institucionalidad y
las politicas cafeteras.

La crisis del sector de los anos 2012 y 2013, motivada por la caida de los precios
del grano, condujo al Gobierno Nacional a evaluar la condiciones reales del sector,
asi como, de las instituciones cafeteras, para lo cual desarrollo una consuitoria
denominada “la_Misién_de Estudios para la Competitividad de la Caficultura en
Colombia”, como un primer paso en la formulacién de las nuevas politicas
cafeteras. Los temas centrales considerados por la Mision, conciernen a funciones
propias de las institucionalidad cafeteras, como: i. La intermediacién del Fondo
Nacional del café en la comercializacion y exportacion del café; ii. La regulacion de
las exportaciones y el control de mercado interno; iii. La provision de los bienes
publicos, vinculados con la investigacion, el sistema de informacidn cafetera y el
servicio de extension; iv. El modelo de la caficultura colombiana y, v. La evolucion

del esquema institucional del sector.

Las propuestas de la Mision de Estudios del Café, plantea cambios sustanciales a
la formulacién e implementacion de las politicas cafeteras en el contexto de la
Economia Global y del Libre Mercado, en aspectos como la responsabilidad del
Estado, la funcién del Gremio en la regulacion de mercado y las exportaciones y 1a
labor del Fondo Nacional del café;, ante las cuales se presentan diversas
conjeturas por parte de los diferentes actores que participan de la cadena, asi
como, de la comunidad académica y de expertos en los temas cafeteros.

? Tomado del Acta No. 6 de Comité Nacional de Cafeteros del 19 de Septiembre de 2014,
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Por lo anterior, es responsabilidad del Estado en Cabeza de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y Hacienda y Crédito Pablico, forjar los espacios de
discusion de los diferentes componentes de la politica cafetera, que le permita a
todos los actores participar de la determinacién de los cambios que se requieren,
teniendo como vision el incremento la competitividad de café y necesariamente el
mejoramiento de las condiciones de vida de los productores, tanto en las regiones
tradicionalmente cafeteras, como en las nuevas regiones, producto de la dinamica
del cultivo.

Los cambios a la politica cafetera, que surjan del debate de los planteamientos de
la Mision de Estudios del café, deben considerar las dinamicas de la caficultura,
relacionadas con la poblacion cafetera, los sistemas de produccion de café, el
proceso de comercializacion y los costos de transicién, buscando siempre
garantizar el mercado para la produccion, con los mayores ingresos a los
productores.

Independientemente del escenario que surja en la Politica Cafetera, el Estado
debe asumir su plena responsabilidad con el sector cafetero, en los temas de
educacion, salud, infraestructura, servicios publicos y generacién de ingresos,
dejando de ser un actor pasivo que, solo se manifiesta en los momentos de crisis.

A partir de lo expresado por la Mision de estudios de Café, en cuanto a Fondo
Nacional del Café, si bien hace parte de las grandes propuestas de reforma a la
institucionalidad del sector, esta organizacion manifiesta que se debe conservar,
siempre y cuando se optimicen los costos de administracion y se limiten sus
funciones a la provision de bienes pulblicos, es decir se debe continuar con la
investigacion, el servicio de extension y la promocion, donde la experiencia de los
Comités Departamentales y Municipales se constituye en un elemento
fundamental en el desarrollo de la caficultura por regiones, restandole manejo al
nivel central.

No obstante lo anterior, el tema que toma mayor relevancia es la Garantia de
Compra, que en si, hoy es el Objeto Misional del Fondo, por cuanto la Misién de
Estudios del Café es enfatica en la no utilizacion de los recursos del Fondo en la
actividad de comercializacion, al considerar que no es una practica transparente a
tuz del libre mercado.

Respecto a los aspectos anteriores, €s importante que se resuelvan a partir del
andlisis y la discusion, con la participacion de los distintos actores, concretando
soluciones que beneficien de la mejor manera a los productores, en particular a los
pequenos, gue son la mayoria, y en quienes recae la mayor susceptibilidad de los
cambios que se establezcan alrededor de mercadeo del producto.
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De ofra parte, la Federacién Nacional de Cafeteros del presupuesto anual del
FoNG, para el ano 2014, ademas de la contraprestacién por administracién del
FONC (Clausula 9. Contrato de Administracion), apropié recursos para las
contraprestaciones que en total suman $204.176.2 millones (incluida la del
Contrato de Administracién).

Respécto de las inversiones del FoNC, es de anotar que en el afic 2014, se tom6
la decisién de vender la empresa Eco Seguros de Vida S.A., creada en el afo
2007, por la escision de la Compania Agricola de Seguros S.A., también del
FoNC.
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

ROBERTO VELEZ VALLEJO

Gerente General

Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) — Fondo Nacional del Café (FoNC)
Bogota D.C.

La Contraloria General de la Repulblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidén Politica, practicé Auditoria (PVCF
2015) a la Federacion Nacional de Cafeteros - Fondo Nacional del Café, a través
de la evaluacion de los principios de la Gestién Fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestion en las areas, actividades 0 procesos examinados, el examen del
Balance General al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividad Financiera,
EconGmica y Social por el afo terminado en esa fecha. Dichos Estados
Financieros fueron examinados y comparados con los del ano anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evaludé el Sistema de
Control Interno.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe, con fundamento en la evaluacidn de la Gestidén y Resultados (Control
de Gestion, de Resultados, Financiero, Legalidad y Control Interno), obtenidos por
la administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la entidad Federacion Nacional de Cafeteros - FONGC,
rindié la Cuenta por la vigencia fiscal 2014, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion Organica No. 07350 de noviembre 29 de 2013, de la CGR.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIA's), y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia
que soporta las cifras, las revelaciones en los Estados Financieros, los
documentos que soportan la Gestion y los Resultados de la entidad y el
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cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
Estados Financieros y de la Gestion y Resultados de la Entidad. En la evaluacion
del riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Federacion Nacional de
Cafeteros (FNC) — Fondo Nacional el Café (FoNC), dentro del desarrollo de la
auditoria; las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la Gestion y Resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los cuales
fueron verificados y calificados por el equipo auditor, conforme las variables
definidas en la Guia de Auditoria. La calificacion por los distintos componentes se
detalla en la siguiente matriz:

La matriz indica que la Gestion y Resultados de la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia (FNC) - Fondo Nacional del Café, fue Favorable, con una
calificacion total de 87,687, la cual se fundamenta en las conclusiones respecto a
los componentes evaluados vy calificados, asi:
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2.1.1 Gestidn

Tabla 1. Componente de Gestion

Variables a Bvaluar Ponderacicn Celificacién | Sublotal Calt.
% Componente %

COMPONENTE Control de Gestion 20%
PRNCIFIOS: Hiciencia, Eicacia

OBJETVO DE EVALUACION: Determinar la eficiencia y la eficacia mediante la evaluacién de sus procesos administrativos, fa utiizacion de indicadores de rentabilidad
plblica y desempedio y la identificacién de la distribucidn del excedente que éstas producen, asicomo de los beneficiarios de su actividad.

Direccign, planeacion, organizacion, control (seguimiento y

moritorse) y ejecucion.

Formiulacién; Oportunidad; Confiabilidad de la informacién o

ndicadores datos de las variables gue los conforman; Calidad; Utiidad; 25%

Refevancia y; Pertinencia de los resultados.

Manejo de recursos publicos (plangacién, asignacion, ejecucion

y evaluacién} y Adquisicion de Bienes y Servicios

Capacidad para atender la demanda de los bienes o servicios

olrecidos; para satisfacer adecuadamente a los beneficiarios y

usuarios, en condiciones de cantidad, calidad, | oportunidad,

coste, cobertura y beneficios

CALPCACON COONENTE CONTFOL DEGERTON.

Frecasos Administrativos 15%

Cestion Presupuestal y Contractual 5%

Prestacion del Blen o Servicio 25%

oo

En este componente, la FNC-FoNC, obtuvo una calificacién de 77,84, debido a
que existen algunas deficiencias en el manejo de recursos publicos del Fondo
Nacional del Cafée, en el tema de los costos por administracién de la transferencia
cafetera y desatencidn a los avales aprobados para Linea de Financiamiento en el
sentido de que se asignan mayores recursos por Linea de Financiamiento
respecto de los aprobados, como se comprobé en la visita de campo al
Departamento de Nariho.

En cuanto a los resultados de los indicadores financieros, base para la toma de
decisiones, el nivel de endeudamiento supera el Activo Corriente, con los
vencimientos a menos de un afo de las obligaciones financieras, correspondiente
a endeudamiento en délares, actualizandose de acuerdo con las fluctuaciones de
la Tasa Representativa de Mercado (TRM) y cuentas por pagar. Es preciso
sehalar que con el pasivo corriente que tiene la Entidad, como lo es Operaciones
de Financiamiento a corto plazo, sin tener en cuenta la venta de sus inventarios, el
FoNC, cuenta con $0,43 de sus Activos Corrientes para cubririos.

Llama la atencion que del presupuesto anual del FONC, para el afio 2014, ademas
de la contraprestacion por administracion del FoNC (Clausula 9. Contrato de
Administracion), existen otras contraprestaciones que en total suman $204.176.2
millones (Incluida la del Contrato de Administracién), discriminados asf:
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Contraprestaciones Valor en millones $
Contraprestacidn por Administracién FoNC 72.185,5
Programa de Asistencia al Caficultor PAC 66.520,0
Gestion de Proyectos de Inversidon Regional 26.056,7
Contraprestacion Administracion BUENCAFE 25.391,6
Cenicafé 14.022,4
Total Contraprestaciones Por Administracion 204.176,2

2.1.2 Resultados

La FNC-FoNC, obtuvo una calificacion promedio de 81,50 originada en los
procesos misionales analizados, “Fortalecer la Garantia de Compra y Defender la
Maximizacion del ingreso de! Producto y Propiciar el mejoramiento de condiciones
de vida del caficultor”.

Tabla 2. Componente de Resultados

. Ponderacitn - Caiif.
i biotal
Variables a Evaluar % Calfficacién | Subtota Gompenents %

COMPONENTE: Control de Resultados 308
PRNCIPOS: Hicacia, Bectividad, Economia, Hiciencia, Valoracion de Costos Ambizntales v Bquidad

OBJETVO DE EVALUACKON: Establecer en qué medida ios sujetos de la vigilancia logran y cumplen jos pianes, programas y proyectos adoptados por la agministracién en
un pericdo determinade.

Grado da cumplimiento en términos de Cantidad, Calidad,
Chjetivos misionales Cportunidad y Coherencia con el Flan Nacional de Desarrallo y/o 50%
Hanes del Sector, '

Grado de avance y cumpiimiento da las melas establecidas en
. términes Cantidad, Caiidad, Qportunigad, resuitados y
@rrplim‘enlo e fmpacto da Polficas satisfaccién de la poblacion beneficiaria v coherancia con los 50% 803 40,13
Fiblicas, Planes Programas y Proyectos objetivos misionales. ' '

Hectividad dei Flan de Mejeramiento

30%

CALFIGACION CONPORENTE CONTROL DE RESHLTADOS = 07224y

00% L

A

En cuanto al objetivo de Fortalecer la Garantia de Compra y defender la
maximizacion del ingreso del productor, las Cooperativas de Caficultores
entregaron 192 miliones de sacos de los 202 millones que se habian establecido
como meta, para el ano 2014, para un 96% de la meta; para ello, dispuso de una
red de 516 puntos de compra de los 510 que se habian propuesto.

El FONC participo con el 20,4% de la comercializacién de la cosecha de café para

la vigencia auditada, 6 puntos porcentuales por debajo de lo propuesto, y alcanzé
un 90% de la meta para la exportacion de café industrializado.

1"
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En cuanto a los Indicadores de gestion de los Comités Departamentales de
Cafeteros®, se establecié un cumplimiento de las metas del 79% y una ejecucién
presupuestal del 72%. Esta deficiencia impacta negativamente en las necesidades
de la poblacion cafetera a quien deben dirigirse estos recursos, en procura del
mejoramiento de la calidad de vida.

2.1.3 Legalidad

La calificacion fue de 81,00. Una de las deficiencias en cuanto a la aplicacién y
cumplimiento de la normativa tiene que ver con la aplicacion de la Resolucion 05
de 2005, en lo relacionado con el desembolso de los recursos de la Linea de
Financiamiento de acuerdo al monto del aval otorgado.

Tabla 3. Componente de Legalidad

. Fonderagion _— Calif.
I btotal
Variables a Bvaluar o Calficacion | Subtotal Commonente %

COMPONENTE: Control de Legalidad 10%
PRNGIIOS: Hicacia
OBJETIVO DE EYALUACION: Bstablecer aplicacion normativa en 1as eperaciones financieras, administrativas, econdmicas y de atra indale.

Cumplimiento de normatividad aplicable af
ente ¢ asunto auditado

CALFCAGON CONPONENTE LEGALIDAD 100% -840

Normas extarnas & internas aplicables 100% 3,0 81,09 10%

2.1.4 Gestion Contable

La calificacion es 100. El Fondo Nacional del Café para la vigencia 2014, reflejo en
el Balance General, Activos por valor de $1.9 billones, Pasivos por $1.0 billén, vy
Patrimonio por $894.695 millones.

Respecto al Activo, se muestra un incremento global del 10% frente al ano 2013,
donde el Activo No Corriente representa el 53%, equivalente a $1.01 billones. Asi
mismo, la cuenta Otros Activos que participa con un 29% del Activo no corriente,
esta representada en las Valorizaciones por $497.792.9 millones.

® Informacion reportada por los Comités Departamentales en los respectivos anexos técnicos.
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En cuanto al Activo Corriente con un saldo de $888.294.8 millones, su rubro
principal son los Inventarios con saldo de $479.478.7 millones, seguido por
Propiedad Planta y Equipo, con $142.779.6 millones.

Del Patrimonio se resalta que su saldo es el resultado de haberse aplicado las
pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores por un valor de $831.532 millones.

Del Estado de Resultados, se aprecia una pérdida de $6.533.9 millones, que se
explica por las depreciaciones, costo de venta, gastos de operacion y generales, y
el diferencial cambiario, entre otros.

Tabla 4. Componente Financiero

Variables & Bvaluar Ponderacién Calfficacién | Subtotal Cail.
% Companente %

COMPONENTE Control Financiera 30%
PRINCIFIOS: Economfa, Eicacia

OBJETIVO DE EVALUACKON: Establecer silos Estados Fnancieros reflejan razanablemente el resultado de sus cperaciones y sus cambios en su siluacion financiera,
Establecer si el ente objeta de coniral fiscal realizd un uso eficiente ¥ racional de os recursos asignados y ejecutados en una polfica, plan, programa, proyesio yio
praceso.

100%

|Opinién o Concepto
o 1 100%

2.1.4.1 Opinién de los Estados Financieros

En nuestra opinién, los Estados Contables presentan razonablemente en todos

los aspectos importantes, la situacion financiera del Fondo Nacional del Café -
FoNC, a 31 de diciembre de 2014, y los resultados de sus operaciones por el afo
que termino en esta fecha, de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de
la Nacién.

2.1.5 Evaluacion del Control Interno.

La evaluacion del Sistema de Control Interno, una vez valorada la existencia y
efectividad de los controles, arrojo un puntaje de 1,088 que lo califica en el rango
EFICIENTE; sin embargo, se observaron algunas deficiencias, como la inspeccion
fisica de los Inventarios de Propiedad Planta y Equipo, realizada en Almacafé
S.A., sede Soacha.
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Tabla 5. Componente de Calidad Control Interno

. Ponderacion I Caiit.
Ificacién | Subtotal
Variables a Bvaluar % Calffica Componente %

COMPONENTE: Evaiuacion del Control Internc 10%
PRNCIPIOS: Hicacia, Eficiencia

OBJETNVC DE BVALUACION, Obtener suficiente comprensicn del sistema de control internc o de los mecanismos de conirol segun Ia metodologia descrita en esta Guia.

Calidad y Confianza Concepto 100% | .95,600. :
GALIFICACISN COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL NTERND. B 100% | - '

2.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron dos (2) hallazgos
Administrativos, de los cuales uno (1) con presunto alcance Fiscal y Disciplinario,
el cual sera trasladado ante las autoridades competentes.

2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias detectadas durante
el proceso auditor y que se describen en este informe.

El Pian de Mejoramiento debe ser presentado a través del Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), de la CGR, dentro de los veinte
(20) dias calendario siguientes al recibo del informe, conforme a la Resolucion
07350 de 2013, y debe contener las acciones y metas que se implementaran por
parte de la Entidad para responder a cada debilidad detectada y comunicada, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Para efectos de autorizar el registro y trasmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electronico
soporte_sireci@contraloria.gov.co, el documento en el cual se evidencia la fecha
de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo
dia de su recepcidbn, con copia a los correos  electronicos:

francisco.orduz@contraloria.gov.co v cecilia.gomez@contraloria.gov.co

Sobre los Planes de Mejoramiento elaborados por la entidad interviniente, la
Contraloria General de la Republica no emitira pronunciamiento, sino que dentro
de la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal se evaluara la efectividad de
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las acciones emprendidas por los diferentes entes objeto de control fiscal, para
eliminar la causa de los hallazgos detectados.

Bogota D.C., ¢ § EHE. 20t

ANDRES BERNAL MORALES
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobo: Sonia Alexandra Gaviria — Directora de Vigifancia Fiscal
Supervisor de Auditoria: Gladys Stefla Romero Pérez
.7

’
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS
3.1.1. Gestion

Para el componente de Gestién Misional se evaluaron los procesos de “Fortalecer
la Garantia de Compra y Defender la maximizacion del Ingreso del Productor” y
"Mejoramiento de la Calidad de Vida del Caficultor”, para lo cual se realizaron
visitas a los Comités Departamentales de Cafeteros, Cooperativas, puntos de
compra y la sede de Almacafe de los departamentos de Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, Huila y Narifio

3.1.1.1 Fortalecer la Garantia de Compra y Defender fa Maximizacién del Ingreso
del Productor

Las metas fijadas por la Gerencia Comercial proyectaron una cifra de 202 millones
de kilogramos de café, un 26.5% de la cosecha gue las Cooperativas debian
entregarle al FONC, meta que se logré en 194 millones de kilos de café pergamino
{96% de lo proyectado). Lo anterior, debido a la mayor participacion de los
compradores privados. Para estas compras, el FONC ejecutd $1.035.098 millones,
que corresponden al 53% del total de egresos del 2014, los cuales se
desembolsaron asi: La suma de $729.446 millones, que fue entregada a las
Cooperativas de Caficultores por concepto de la Linea de Financiamiento, cifra
que corresponden al 70% de los recursos utilizados para compra de café en el
pais por parte del FONC, y el restante {$305.652 millones) también con Recursos
del FONC, por la modalidad de recursos propios.

A nivel regional, la mayor proporcién de recursos del FoNC entregados por Linea
de Financiamiento a las Cooperativas de Caficultores corresponde a los
Departamentos de Cauca, Narifo, Huila y Quindio, en los que se entregaron el
33,7% de los recursos de Linea de Financiamiento durante la vigencia auditada.

Analisis Comparativo Linea de Financiamiento vs. Recursos Propios

La FNC con los recursos del FoNC, para cumplir con los compromisos
comerciales de exportacion, realiza compras de café a través de dos modalidades:
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« Linea de Financiamiento: Es un sistema mediante el cual a las
Cooperativas de Caficultores se les asignan cupos de endeudamiento o
financiamiento para compra de café pergamino con la obligacién de
entregarlo a la FNC-FoNC, por intermedio de Almacafé, en calidad de
operador logistico, bajo los parametros establecidos en la Resolucion 05 de
2005.

* Recursos Propios: es la modalidad en que la FNC-FONC adquiere de las
Cooperativas café que éstas han comprado con sus propios recursos,
cuando se requiera para cumplir con sus compromisos de exportacion.

Tabla No. 6. Comparativo compras de café {vigencia 2014)
Recursos Propios vs. Linea de Financiamiento (valores en pesos)

: . RECYRSOS PROPIOS- - INEA DE FINANCIAMIENTO" >
. COOPERATIVA | CPREED e o [ PR
Co N VALOR | PROMEDIQ PEﬁGAMiNO '.'.PERG.AMINO PROMEDNG
o PRGN : S NS Dol - | PORKILO RN B - B POR KILO

Coop. de Caficultores del Cauca - - - 25.972.474 | 160.834.322.342 6.192
Coop. de Caficultores del Norte de Narifio - - - 14.848.494 |  91.745.171.793 6179
Coop. de Caficultores Central de Huila - - - 9.666.716 | £1.279.505.336 6.335
Coop. de Caficultores del Quindio - - - 10.071.133 |  61.046.393.504 6.062
Coop. de Caficulteres de Cundinamarca - - - 5.688.068 | 40.458.646.615 6.236
CDOPERATIVA DE CAFICULTDRES DEL DCCIDENTE DENARIFIO 977.650 3.891.381.520 3.580 5.079.446 | 38.257.231.257 6.293
CDDP.DEPTAL DE CAFIC.DEL HUILA LTDA 24.639.107 | 94.518.953.012 3.836 5.728.416 | 34.433.157.716 6.011
CODPERATIVA DE CAFICULTORES DEL TOLIMA 143,624 500.300.782 3.483 5478819 |  32.898.454.749 5.004
Coop. de Caficultores de! Norte del Cauca - - - $.326.334 | 31.893.570.385 5.988
CQDP.DE CAFICULTORES DE SANTANDER 1.360.355 5.011.570.835 3684 4.617.572 | 28.046.368.701 5.074
Coop. de Caficultores de Catatumbo - - - 4.371.820 | 25.055.414.831 5731
CDOPERATIVA CAFETERA DE 1A CDSTA 549.221 2.018.315.568 3.67% 4.139.563 | 23.699.220.685 5725
CDOPERATIVA DE CAFICULTGRES DEL SUR DELTDLIVA 2.362.087 9.870.164.431 4.179 2811025 | 18.671.329.764 6.642
Coop. de Caficultores del Narta del valle - - - 1.831.591 | 11,121,974.796 6.072
COOP DE CAF SURQCCIDENTE DEL VALLE 85.763 318.435.329 373 1.556.639 | 10.D14.126.336 6.433
CODP. DE CAFICULT, DE ANTIOQUIA LTD 11.612.112 |  39.227.038.361 3.378 1.804.395 8.132.674.765 4.507
Coop. de Caficultores de! Norte del Telima - - - 1.311.209 7.704.050.825 5.876
COQPERATIVA DE CAFICULTDRES DEL NORTE DE CALDAS 179.38D 1.430.935.364 1.977 1.237.154 7.644.244.475 6.179
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL GCCIDENTE DE ANTIOQUIA 4.346.800 | 13.317.065.304 3.064 1.533.745 7.007.926.965 4.569
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL LIBAND 113.757 388.280.172 2.413 964.854 5.905.020.683 5.120
COOPERATIVA DEPARTAMENTAL DE CAF CULTORES DEL RISARALDA LTDA. 3.373.038 | 12.162.868. 364 3.606 730.884 4.541.750.971 6.214
Coop. de Caficultores de Sevilla - - - 605.094 3.945.763.636 6.521
LDOPLRATIVA DE CAFICULTORES DEL CENTRO DEL VALLE 4.638.819 | 16.578.334.977 3.574 476.520 3.171.361.583 6.655
COOP.DE CAF DEL META LTDA 596.741 2D46.683.915 3,430 373,438 2.462.626.289 6.507
COQP CAF DE CAICEDONIA 54.019 170.265.930 3152 349.873 2.240.129.118 £.403
Coop. de Caficultores del Cagueta - - - 376.475 2.192.925.902 5.825
COCP DE CAF DE TAMARA LTDA 73.30% 304.218.634 4,150 299.526 1.776.322.828 5.840
COQPERATIVA DE CAFICULTDRES DE SALGAR 3183578 | 12.323.849.003 3.a1 368.150 1.322.291.878 3.592
COQPERATIVA CAFETERA DEL NORORIENTE 775583 2.858.412.738 3.686 80.421 A438.458.116 5.158
COQPERATIVA DE CAFICULTORES DE AN SERMA 318.588 2.533.622.55% 7.953 153.000 1.113.461.440 1.278
COOP DE CAFALTO DCCIDENTE DE CALDAS 2335170 8.098.282.892 3.896 50.000 328.191.824 5.564
COOP DE CAFICULTORES DE ANDES LTDA 131.105 | 24.651.157.421 188.026 - - -
LDDPERATIVA DE CAFICULTDRES DE AGUADAS 1.411. 306 6.764.620.641 4.793 - - -
CDOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES iD.943.220 | 45.665.077.203 4,173 - - -
Total gené_ral;_ S . R : e 14.204,372 ;- 305.552,348.975 1 4,113 | 119,708,835 { 720.446.139.213 L 6.09

Fuente: Cifras entregadas por FNC
Calculos CGR
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De acuerdo con la informacion reportada por la Federacion, con core a
septiembre de 2015, el 68% de las compras que realizan las Cooperativas de
Caficultores, las hacen utilizando sus propios recursos.

En la Tabla No. 6 se muestra un andlisis comparativo efectuado, en cuanto al
precio promedio por kilo de café que compré la FNC con los recursos del FoNC

Con base en estas cifras, se observa que el precio pagado por kilo de café resulta
significativamente mas alto cuando la operacion comercial se realiza bajo la
modalidad de Linea de Financiamiento, que cuando la compra del producto se
efectia bajo la modalidad de Recursos Propios.

3.1.1.2 Propiciar el mejoramiento de condiciones de vida del caficultor

El presupuesio presentado por la FNC para los recursos del FONC, muestra los
rubros de Transferencia Cafetera a Comités (Ley 863 de 2003), asi como el de
Gestion de Proyectos de Inversion Regional.

El procedimienio que define la distribucion por Comité Departamental, de la
Transferencia de Ley 863 de 2003, se encuentra establecido en la Resolucién No.
1 del 15 de marzo de 2006, del Comité Nacional de Cafeteros, que en el articulo 3
senala que a partir del 1 de enero de 2011 entraré a regir de manera automética la
distribucién que por produccion arroje anuaimente en el Sistema de Informacion
Cafetera - SICA.

En cuanto a la distribucién de los recursos de la contraprestacion denominada
Gestion de Proyectos de Inversion Regional, por la administracion de los recursos
de la Transferencia Cafetera, Unicamente se tiene en cuenta la informacion
registrada en SICA, con la participacion porcentual de la produccidon por
departamento, incluido Otros Territorios Cafeteros, iguaimente con corte a 31 de
octubre de cada ano.

Ejecucion de Proyectos con Transferencia Cafetera y Destinacion Especial

En cuanto a las metas de ejecucion de los proyecios de Transferencia Cafetera?,
se establecio un avance del 79% y una ejecucion presupuestal del 72%. Esta baja
gjecucion impacta negativamente en las necesidades de la poblacién cafetera a
quien deben dirigirse estos recursos, en procura del mejoramiento de la calidad de

* Informacion reportada por los Comités Departamentales en los respectivos anexos técnicos.,
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vida. El cuadro siguiente registra el cumplimiento por Comités Departamentales de

Cafeteros. Esta situacion ya se habia evidenciado en la auditoria anterior.

Tabla 7. Ejecucién consolidada Proyectos Ley 863 de 2003 y Ley 9 de 1991.

Fuente: Comités Departamentales de Cafeteros Calculos: CGR

Antioquia 7.866.000.000: 5.737.582.476 73% 14 65%
Boyacd 315.800.000 252.912.394 80% 5 100%
Caldas 4.031.183.977 3.208.243.359 80% 12 103%
Cauca 3.177.327.274 2.644.874.042 14 36%
Cesar-Guajira 744.306.436 662.800.552 9 81%
Cundinamarca 1.440.000.000| 1.039.656.835 12 62%
Huila 5.663.278.990 2.614.387.839 12 72%
Magdalena 461.740.000 326.208.220 7 70%
Narifio 1.546.401.000 1.366.863.785 11 90%
Norte de Santander 650.566.589 547.450.792 10 88%
Quindio 711.634.247 709.886.087 2 88%
Risaralda 2.818.000.000| 2.321.410.389 14 71%
Santander 1.548.009.563| 1.338.435.541 11 84%
Tolima 5.612.000.000| 3.410.953.444 9 57%
Valle 1.544.476.614 1.535.985.297 8 99%
Ocinas Coordinadoras | .340.59 227.573.622]

En el siguiente cuadro se ilustra por proyectos el logro de metas de algunos

Comités, donde la ejecucion de los recursos no fue efectiva, asi:

Tabla 8. Proyectos Regionales Ejecutados 2014

Proyecto Ejecucién
. Antioquia | Boyaca| Caldas
Comunicacion, Transporte e Infraestructura 46%
Hospitales y Puestos de Salud 0%
Infraestructura Escuelas 25%
Desarrollo Comunitario 14%
Infraestruciura Productiva 34% 44%
Proteccidn del Medio Ambiente 36%
Proteccién Social 49% 35%
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Diversificacidn del Ingreso 0%

56%
69%

Capacitacion No Formai

Desarrollo Comunitario
Fuente: FNC-FoNC. Caélculos CGR

Programa Permanencia, Sostenibilidad y Futuro - PSF (Renovacidén de

Cafetales)

Por el programa PSF con recursos de Ley 863 de 2003 y Ley 9 de 1991, del
Fondo Nacional del Café, se realizé el pago de intereses a 122.781 créditos que
fueron desembolsados entre las vigencias 2008 a 2011. De estos recursos en la
vigencia 2014 se pagaron intereses por este programa la suma de $8.889,8
millones, que equivalen al 31,81% de las transferencias cafeteras, asi:

Tabla 9. Pago de Intereses programa P.S.F. 2014

Camité ley 863 de 2003 |Ley 9de 1991
HUILA $ 1.415.045,251,00
ANTIOQUIA $ 1.402.589.940,00
TOLIMA $ 1.065.636.842,00
CAUCA S 987.251.772,00
CALDAS $  716.335.714,00
VALLE DEL CAUCA, $  506.911.567,00
RISARALDA $  457.547.186,00

NARINO $  448.810.584,00 | $ 50.000.000
SANTANDER S 439.110.534,00
CUNDINAMARCA S 406.077.123,00
NORTE DESANTANDER { $ 231.291.474,00
QUINDIO $  206.563.598,00
CESAR Y GUAJIRA $  200.886.194,00
OTROS TERRITORIOS $  131.714.487,00
MAGDALENA S 120.304.069,00
BOYACA $  103.822.125,00

Total $ 8.839.898.460,00 | $ 50.000.000

'Fuente: Areade Presupuesto-FNC : :
Caleulos CGR '

Estos recursos, para renovacion de cafetales, son administrados por el contrato de
Encargo Fiduciario celebrade entre la Federacion Nacional de Cafeteros y
Fiduciaria Bogota S.A., No. 3.1.3976 (Antes 3.1.2603), suscrito el 21 de mayo de
2008, con una duracion de siete (7) anos. A la fecha, se han firmado 4 otrosies,
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donde el primero incluye ia donacion que Ecoseguros (Empresa del FoNC), realizd
a la Federacion Nacional de Cafeteros, y recursos de FINAGRO para el Incentivo
de Asistencia Técnica (IAT).

Asi mismo, en la vigencia 2014, de acuerdo con la informacién suministrada por el
Area de Gestion Contable, se pagaron intereses de! Programa PSF, de oiras
fuentes de recursos, asi:

Tabla 10. Pago Intereses P.S.F otras fuentes

Fuente Valor
Rendimientos $ 202.876.419,00
Cta. FoNC $ 11.081.408.516,00
Total $ 11.284.284.935,00

Fuente: FNC-FoNC

Por la forma como se reporta la informacion, se limita el control por beneficiario y
por departamento.

Visltas Comités Departamentales de Cafeteros-Almacafé-Cooperativas

* Comités Departamentales: Se verificé la ejecucién de recursos de la
transferencia cafetera, segun la Ley 863 de 2003 y Ley 9 de 1991,

+  Sucursales ALMACAFE: En las sucursales de ALMACAFE se verifico el
proceso correspondiente a la Linea de Financiamiento en las Cooperativas
seleccionadas.

Se realizaron inventarios de Propiedad Planta y Equipo y de Café adquirido
y almacenado con recursos de Linea de Financiamiento.

+ Cooperativas y puntos de compra: Se visitaron los puntos de compra
adscritos a las Cooperativas de Caficuliores seleccionadas en los
Departamentos de Antioguia, Caldas, Huila y Narifo, donde se evaluaron
los siguientes aspectos: '

- Ejecucidén de recursos con Linea de Financiamiento.

- Verificacion de los procedimientos, incluido entre ellos el
cumplimiento de o establecido en la Resolucién 05 de 2005.

- De acuerdo con muestra selectiva de facturas de compras de café, el
cumplimiento y uso del cupo de financiamiento.
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» Buencafé (Departamento de Caldas): Se realiz6 inventario de productos y
empaques, al igual que se adelanté el inventario de la Propiedad Planta y
Equipo — maquinaria y comercializacion del producto.

Resultados:

Antioguia

La contratacion realizada por el Comité se ajusta a lo contemplado en la
Resolucion 008 del 2000, en cuanto al cumplimiento de la parte precontractual,
ejecucidn y liquidacion. Los proyectos de inversion ejecutados por el Comité
corresponden a las trasferencias de la Ley 863 de 2003 y la Ley 9 de 1995, se
ejecutan a través de los convenios de Asociacion.

En cuanto a los inventarios fisicos se encuentran acordes con el Sistema SAP
(financiero), y el procedimiento de compra de la Cooperativa se desarrolld
conforme a lo establecido por la FNC. Ademas, se establecio, que la Cooperativa
de Antioquia, como intermediaria de los recursos de financiamiento del Fondo
Nacional del Café, cumple con lo estipulado en la Resolucion de 05 de 2005.

Caldas

En la visita a la fabrica de Buencafé, se realizaron pruebas selectivas de
inventarios de productos terminados de Granel, Frasco y Big Bag. Se practicaron
arqueos a las cajas menores de comercializacion de bienes y servicios y se
efectuaron cruces con la informacion de la sede central, en las cuentas Deudores
y Propiedad Planta y Equipo. Se cumplié una inspeccion fisica a la Planta 5,
verificando contra el listado de inventario el nimero de placa de los activos.

En ALMACAFE Manizales, se realizd prueba selectiva al inventario del almacen de
cafe verde, en los Almacenes 1, 2 y 5 de realizé toma del inventario fisico en un
80%, de la trilladora propiedad del Fondo.

Se revisd el contrato de arrendamiento No. 354 de 2009, vigente a 31 de
diciembre de 2015, de la Bodega donde funciona la Cooperativa, el cruce de
compras de cafe por Linea de Financiamiento y Recursos Propios. Se visitd a un
beneficiario del proyecto de Electrificacion Cafetera con los recursos de
destinacidn especifica Ley 92 en la vereda la Chocola del Municipio de Salamina
(Caldas).

En el Comité de Cafeteros de Caldas (Manizales), se revisaron los avales
concedidos a las Cooperativas, los cuales cumplieron los requisitos.
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Narino

En cuanto a los recursos transferidos segun la Ley 863 de 2003, se verificd la
entrega de $40.317.609 a la comunidad del Carmen, San Lorenzo, en materiales
para renovar el acueducto existente y tener la posibilidad de usar una planta
entregada por el gobierno de Espana. En general, se constaté con los soportes
gue las transferencias se destinaron a pago de materiales para alcantarillado,
acueductos, combustibles para maquinaria y medidas de proteccion del medio
ambiente. Sin embargo, el control de los resultados presenta limitaciones por la
dispersion de los recursos.

En el proceso de Garantia de Compra, existen riesgos de pérdida de efectivo y
contra la integridad fisica de las personas, debido a la forma como se transporta el
dinero entre el pagador central de la Cooperativa del Norte, los puntos de compra
en el Municipio de La Union y los demas Municipios donde se adquiere el café, por
la ausencia de oficinas bancarias en algunos municipios y por el encaje bancario.

Los recursos entregados por linea de Financiamiento a las Cooperativas, son
registrados como recursos propios, lo que les genera un costo adicional en pago
de impuestos, debido a que la Federacion les exige la generacién de facturas, lo
gue podria implicar sobreestimacion de sus ingresos, pues estos solo
corresponden al porcentaje de costos de la transaccion, que para este caso es de
$394 por carga.

Se observd gque no existe un procedimiento definido de control y seguimiento a
estos recursos, por parte de Almacafé, quien tiene esta responsabilidad.

El control de la calidad del café en los puntos de compra y en la entrega en
Almacafé, es muy diferente; el primero es empirico y el segundo técnico, lo que
posibilita que se presenten rechazos de café que perjudican a las Cooperativas,
por las demoras que se generan.

En el afo 2014, el Comité Departamental de Narifio le autorizd avales, a la
Cooperativa de Cafeteros del Norte de Narino, por valor de $83.500 millones; sin
embargo, le fueron girados recursos durante el mismo periodo por valor de
$91.791 millones, sin el debido respaldo (garantias reales), generando riesgos en
el manejo de los recursos publicos, incumpliendo lo establecido en el articulo 4 de
la Resoiucion No. 05 de 2005, situacién que se presenta por la falta de control y
seguimiento de Aimacate, en la entrega de estos recursos.
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Huila

Los inventarios de cafe en ALMACAFE Neiva, y de Propiedad Planta y Equipo en
el municipio de Garzon, resultaron satisfactorios y ajustados a los registros
existentes.

Se comprobd que en ALMACAFE, la Cooperativa y el punto de compra cumplen
con el clausulado de la Resolucion 5 de 2005.

Cundinamarca

Se visito, el Comité Departamental de Cafeteros de Cundinamarca, la Cooperativa
Coodecaféc y Almacafé. Se verifico el procedimiento de identificacion y control de
inventarios, determinandose el siguiente hallazgo:

e Hallazgo No. 1 - INVENTARIOS TRILLADORA ALMACAFE (Soacha,
Cundinamarca)

Plan General de Contabilidad Publica, Titulo lI, Caracteristicas Cualitativas de la
Informacién Contable Publica - Verificalidad. La informacion contable piblica es
verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y objetividad a fravés de
diferentes mecanismos de comprobacion como lo establece el Plan General de
Contabilidad Publica.

En visita realizada a las instalaciones de ALMACAFE S.A. del Municipio de
Soacha (Cundinamarca), donde el Fondo tiene una trilladora en calidad de
arrendamiento, cuyo valor en libros es de $1.564.2 millones, se encontrd que la
misma no esta identificada con la respectiva placa de inventario, lo que evidencia
deficiencias en la gestion y administracion de los inventarios.

Lo anterior genera incertidumbre sobre los registros efectuados en el libro auxiliar,
y riesgo que se pierda, impactando los recursos publicos.

Como conclusion general de las visitas realizadas a los Comités Departamentales
de Antioquia, Caldas, Huila, Narino y Cundinamarca, los recursos pagados a la
FNC (Comitées Departamentales de Cafeteros), por el rubro de Gestidon de
Proyectos de Inversion Regional, no se verificaron por cuanto los Comités
informaron que estos recursos son de caracter privado por lo cual ingresan
directamente a las cuentas de la FNC.
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3.2 GESTION CONTABLE Y PRESUPUESTAL
3.2.1. Gestion Presupuestal

El presupuesto para la vigencia de 2014, se aprobd en sesién del Comité Nacional
de Cafeteros del 17 de diciembre de 2013, segun consta en Acta No. 19, a folio
7741.

Para la proyeccion de ingresos se utilizé una Tasa de Cambio estimada en $1.874
pesos por dolar, fundamentada en las proyecciones del Gobierno Nacional para el
2014, en el marco fiscal de Mediano Plazo y un contrato “C” de US 110 Ctvs./libra,
con una produccion estimada de 11.4 millones de sacos de 60 kg, exportaciones
de 10.4 millones de sacos de 60 Kg y en la facturacion del FoNC de 2.6 millones
de sacos de 60Kg de café excelso y 9.0 millones de Kg de café liofilizado.

Analizada la programacion y ejecucion presupuestal, el 74% de los Ingresos
Corrientes corresponde a Ventas de Café.

La Contribucion cafetera, participa con el 7% del total de los ingresos vy el 8% de
los Ingresos Corrientes, los cuales superaron la meta en 1,5%

Frente a las metas, el recaudo de los ingresos corrientes fue un 20% menos de lo
presupuestade. El principal rubro corresponde a las Ventas de Café
(comercializacién de café verde vy liofilizado) representa el 85.7%; mientras que los
recaudos de los ingresos operaciones de Cobertura fueron de un 17% del
presupuesto definitivo. De las ventas de café, el 94% se realizaron en el exterior,
un 7,5% menos de lo presupuestado, cuya incidencia obedece principalmente al
menor precio del Contrato “C" en la bolsa de Nueva York (ICE), respecto al de la
planeacion inicial.

Por Otros Ingresos Corrientes el FoNC percibié ingresos por $10.999 miliones,
siendo su principal rubro las Regalias y Derechos de Uso de Marca por $9.108
miliones.

En cuanto a los Egresos, se aprecia que el total presupuestado fue de $2.449.253,
de los cuales se ejecuto el 85%; sin embargo, este monto generé un déficit
presupuestal de $12.551 millones

El presupuesto anual del FoNC, para el afio 2014, ademas de la contraprestacion
por administracion del FoNC (Clausula 9. Contrato de Administracion), contempla
otras contraprestaciones gue en total suman $204.176.2 millones (incluida la del
Contrato de Administracion), discriminados asi:
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Tabla 11. Contraprestaciones apropiadas en el Presupuesto 2014

Contraprestaciones Valor en millones $§
Contraprestacion por Administracién FoNC 72.185,50
Programa de Asistencia al Caficultor PAC 66.520,00
Gestion de Proyectos de Inversion Regional 26.056,70
Contraprestacion Administracién BUENCAFE 25.391,60
Cenicafé 14.022,40
Total Contraprestaciones Por Administracion 204.176,20

Fuente: FNC-FONC.  Calculos : CGR

Sobre la informacion verificada en las visitas y del analisis presupuestal se
determind que existe upa contraprestacion por la administracion de los recursos
de Transferencia Cafetera (Ley 863 de 2003}, recursos que por ingresar a las
cuentas particulares de la FNC, son de caracter privado, segun lo manifestado por
la FNC. En consecuencia se definio el siguiente hallazgo:

¢« HALLAZGO No. 2 - MONTO CONTRAPRESTACION GESTION DE
PROYECTOS DE INVERSION REGIONAL.

Segudn el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, sera
el legislador quien fijara el régimen de contribuciones parafiscales, el cual se hizo
a través de los articulos 29 y 30 de la Ley 101 de 1993, los cuales establecen que
el recaudo y administracion de dichos recursos serd acordado en los respectivos
contratos, que para el efecto suscriba el gobierno con sus administradores.

Con fundamento en lo anterior, se suscribio el “Contrato de Administracion del
Fondo Nacional del Café” entre la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico y la Federacion Nacional de Cafeteros, cuyo objeto es:
‘regular la administracion del FONC por parte de la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, responsabilidad que compete a la FEDERACION por la
vocacion que le reconoce las leyes en su calidad de entidad nacional
representativa def Gremio Caficultor: La federacién mantendra la plena vigencia de
los principios democraticos en la integracion de sus o6rganos colegiados de
direccion y representacién, de conformidad con los procedimientos electorales que
para el efecto estan consagrados en sus Estatutos”. El contrato se firmd el 12 de
julio de 2006, por un término de 10 anos, iniciando su vigencia el 31 de agosto de
2006.
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En la clausula novena del citado contrato, se establecen los términos de la
contraprestacion a que tiene derecho la Federaciéon Nacional de Cafeteros por
administrar los recursos del Fondo Nacional del Café, asi: “Contraprestacion: Por
concepto de la Administracion del Fondo Nacional del Café, la FEDERACION recibira ef
valor de fos costos derivados de dicha administracion correspondiente a fos siguientes
rubros del Presupuesto; Operacién comercial en ef pais y en el exterior, direccién
general, servicios de informatica y computo; administracion financiera; administracion
programas de_inversion; administracion de otros teritorios cafeteros y coordinacion
servicios de comercializacion y apoyo al movimiento cooperativo caficultor. ElI Comité
Nacional de Cafeteros apropiard anualmente en el Presupuesto del Fondo la suma
hecesatia, cuyo monto no podré exceder del equivalente a dos y medio centavos de ddlar
por libra (US$0,025/ibra americana} del total de exportaciones de café del pais. Este
parametro se ajuistara con fa inflacién de fos Estados Unidos de América”,

A los particulares que administran recursos publicos® les seran aplicables los
siguientes principios: de Economia y Eficiencia establecidos en el articulo 8 de la
Ley 42 de 1993° (Gesti6n Fiscal), de Economia y Eficiencia del articulo 3 de la Ley
489 de 1998 (Funcién Administrativa), en desarrollo del Articulo 209 de la
Constitucién Politica.

En desarrollo del proceso auditor, se observé gue la Federacién Nacional de
Cafeteros transfiere recursos como Cuota de Administracion adicional, a lo

s Ley 489 de 1998, Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracion Publica y a los servidores piblicos
que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones
administrativas, prestacion de servicios plblicos o provisidn de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a
los particulares cuando cumplan funciones administrativas.

& Articulo 8°.-La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, ia economia, la
eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en ia
administracion, en un periodo determinado, que fa asignacidn de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al
menor costo; gue sus resuitados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.

Asi mismo, que permita identificar los receptores de la accién econdmica y analizar la distribucion de costos y
beneficios entre sectores economicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar et impacto por el
uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion,
conservacidn, uso y explotacién de 1os mismos.

La vigitancia de la geslion fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de los recursos del Esiado
para verificar que éstos cumplan con los objetivos previstos por la administracién.
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establecido en la Clausula 9 de! Contrato de Administracion, bajo ia denominacion
presupuestal: “Gestién de Proyecfos de Inversion Regional’. Los recursos
transferidos como contraprestacién a ios Comités Departamentales de Cafeteros,
obedecen a las decisiones registradas en las actas del Comité Nacionai de
Cafet_feros, apoyandose en el concepto del Consejo de Estado 1380 de junio de
2002°.

Lo anterior se evidencidé en el anaiisis de la informacién pertinente al mangjo
presupuestal, contable y administrativo de esos recursos, asi:

1. La Transferencia realizada a los Comités Departamentales, por este
concepto, no se refieja en el presupuesto de ingresos del FoNC de cada
uno de los Comités Departamentales; (nicamente son incluidas las
transferencias por Ley 863 de 2003 y las operacionales que tienen origen
en los recursos de destinacion especial (Ley 9 de 1991).

2. De acuerdo con la respuesta entregada por la Federacion Nacional
Cafeteros, en calidad de administrador del FoNC, al punto 4 del oficio
AUD-FoNCO015, de fecha 28 de octubre de 2015, respondido en el numeral
4 del oficio GAD15C12187, recibido el 30 de octubre de 2015, estos
recursos se transfieren en alicuotas a la Federacion Nacional de Cafeteros,
del presupuesto del FONC, y que las cuentas bancarias de los Comités
Departamentaies de Cafeteros a donde se distribuyen posteriormente
estos recursos obedecen a parametros de caracter privado.

3. Con memorando No. PPF-13C16729, de diciembre 18 de 2013, la Oficina
de Planeacion Financiera y Presupuesto de la Federacion Nacional de
Cafeteros comunica a la Oficina de Contabilidad General y Tesoreria

. General, que para las contraprestaciones por administracion, aprobadas
para la vigencia 2014, se deben apropiar los recursos en el presupuesto
del Fondo Nacional del Café, de la siguiente manera: “Numeral 4
Contraprestacion  Gestion de Proyectos de Inversién Regional
$26.056.753.000.”

7 ") La erogacion del Fondo Nacional del Café a favor de los Comités Departamentales de Cafeteros, como

costos de administracion de las transferencias cafeteras, no esta comprendida en la contraprestacion que, por
concepto de administracion del Fondo Nacional del Café recibe la Federacién Nacional de Cafeteros, como
administradora de dicho Fondo o segin la cldusula 9~del contrate celebrado por ésta con el Gobierno
Nacional. ...{.}
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4. En las Notas a los Estados Contables “Gestion Inversion Regional’ se
justifica el cobro de esta contraprestacion, asi:

(...) “El concepto analizado representa el costo que tienen que asumir los
Comités Departamentales de Cafeteros en desarrolfo de sus gestiones,
tendientes a obtener esas cofinanciaciones que permitan multiplicar los
recursos para inversion social y en consecuencia generen un mayor
desarrollo de las zonas cafeteras.”

5. En el documento “Definiciones Presupuestales”, implementado por la
Federacion Nacional de Cafeteros para el manejo del Presupuesto del
FoNC, y socializado a través del aplicativo “ 1SOlucion”, se define “Gestion
de Proyeclos de Inversion Regional’, asi:

“Es la erogacion del Fondo Nacional del Café a favor de los Comités
Departamentales de Cafeteros, como costos de administracion de las
fransferencias cafeteras.”

6. La FNC, como administradora del FoNC, en el literal C), de la respuesta al
oficio AUD-FoONC-018, indica que la legalidad del cobro de esta
contraprestacion se apoya en el concepto emitido por el Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion 1380, del 13 de junio
de 2002.

En lo expuesto anteriormente y como se expresa en el oficio de respuesta a la
observacion, el mencionado concepto detalla que esta erogacion la paga el
FoNC, en favor de los Comités Departamentales de Cafeteros (FNC), como
costo por la_administracion de la Transferencia Cafetera. igualmente, se
manifiesta que en razén al concepto, el Comité Nacional de Cafeteros, segun acta
8 del 18 de diciembre de 2003, aprobd $20.200 millones para el anho 2004,
indicando que este monto se debe ajustar con el IPC para los anos siguientes,
monto que desde su inicio resuilta desproporcionado, constituyéndose en una
gestion fiscal antiecondmica®, teniendo como referente que la contraprestacion del

® Articulo 6°de la Ley 610 de 2000. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esia ley se entiende por
dano patrimeonial al Estado la lesién del patrimonio plblico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales de! Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
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contrato vigente (Clausula 9) con relacién a la totalidad de los recursos
administrados por la FNC, es del 3.5%, mientras que el monto cobrado como.
administracion de las transferencias cafeteras, resulta ser del 97,87% del valor
administrado para ese ano, circunstancia que constituye un presunto dano
patrimonial continuado en cuantia de $268.873,7 millones por el periodo

comprendido entre los afnos 2004 y 2015, como se muestra en la siguiente tabla:

ADMINISTRACION % Administracion
O GESTION DE cobrada en Referente de Presunto cobro
TRANSFERENCIA CAFETERA A COMITES PROYECTOS DE aroporcion a las Administracion excesivo
INVERSION Tasnferencias 3.5% {Diferencia)
REGIONAL

v e xggéﬁvg sx,ii, x-v_w;n:xsfujﬁégz-x i | a&i a&d ; i
2004 20.640.000.000 18.500.000.000 20.200.000.000 97,87% 722.400.000 19.477.600.000
2003 30.109.970.000 27.943.305.000 21.600.000.000 71,74% 1.053.848.950 20.546.151.050
2006 21.343.942.600 20.792.000.000 20.685.000.000 96,91% 747.037.991 19.937.962.009
2007 24.861.475.000 23.162.591.665 21.615.825.000 86,95% 870.151.625 20.745.673.375
2008 28.687.619.000 27.623.883.499 21.615.825.000 75,35% 1.004.066.665 20.611.758.335
2009 29.215.000.000 20.437.555.628 23.151.000.000 79,24% 1.022.525.000 22.128.475.000
2010 21.366.240.000 18.706.192.528 24.077.040.000 112,69% 747.818.400 23.329.221.600
2011 18.847.040.000 17.277.835.854 24.077.040.000 127,75% 659.648.400 23.417.393.600
2012 17.811.807.013 16,1685.969,938 24,077.040.000 135,17% 623.413,245 23.453.626.755
2013 22.081.948.041 21.912.652,790 25,047.344.712 113,43% 772.868.181 24.274.476,531
2014 27.297.984.000 27.297.983.508 26.056.753.000 95,45% 955.429.440 25.101.323.560
2015 35.908,414.000 30.396.026.037 27.106.840.000 75,49% 1.256.794.490 25.850,045,510

TOTAL | 247.421.469.654 | 223.792.691.457 | 279.308,707.712 112,89%|  10.436.000.388 | 268.873.707.994

Fuente: FNC Célculos: CGR

Esta situacion tiene presuntas incidencias Fiscal y Disciplinaria, sequn lo dispuesto
enlas Leyes 610 de 2000 y el Ariculo 53 de la Ley 734 de 2002.

Analizadas las respuestas de la entidad con oficios GAD15C12718 de 12/11/2015
y GAD15C14549 del 18/12/2015, y revisados los informes de Auditoria de las
vigencias 2005, 2006, 2007, 2010, 2011 y 2013, se determiné que la CGR, ha
seguido un hilo conductor en lo referente a los recursos destinados a la
administracion de las Transferencias Cafeteras, lo que permite concluir la
coherencia de este drgano de control en lo que corresponde a la situacion
observada.

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007
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Asi las cosas, para la CGR es claro que no se ha desconocido el principio de la
confianza legitima, teniendo en cuenta no solo lo antes mencionado, sino los
nuevos hechos que dieron origen al hallazgo y que presuntamente se constituyen
en una situacién irregular que contraviene los principios de la funcién publica.

En este sentido, el Consejo de Estado” se ha pronunciado en los siguientes
terminos: “...enfonces, en consideracién al principio de la confianza legitima, las
autoridades deben ser coherentes en sus actuaciones, respetar los compromisos
adquiridos y garantizar la estabilidad y durabilidad de las situaciones generadas y
reconocidas, sin que eso limite las facultades que tiene la administracion para
modificar justificadamente sus decisiones. Empero, la confianza legitima tampoco
ampara las situaciones irregulares o ilegales, por cuanto en esos casos el Estado
conserva la potestad de revisar las actuaciones, al punfo que puede modificarlas y
afectar el derecho adquirido de manera irregular, esto es, en contra del
ordenamiento juridico...”. Por lo expuesto, se avisora que la CGR ha actuado
dentro del marco legal y constitucional en lo que respecta al ejercicio del control
fiscal respetando el debido proceso y los procedimientos que sobre el particular
establece la Guia de Auditoria vigente.

3.2.2 Examen Estados Contables

En este componente la caiificacion fue de 100, por cuanto, ias operaciones
registradas cumplen con las Normas establecidas en el Régimen de Contabilidad
Pablica (RCP), adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007 que contiene el
Plan General de Contabilidad Publica y el Manual de Procedimientos.

Capital Neto del Trabajo: A 31 de diciembre de 2014, el FONC, de conformidad
con sus operaciones realizadas y los saldos reflejados en los Estados Contables,
permite determinar como se encuentra a esta fecha la estructura financiera, asf:

Razon de Liguidez: activo corriente — pasivo corriente: Este indicador arroja
un capital de trabajo neto negativo de $65.210.9 millones, lo que indica que el
FoNC, no tiene la capacidad para cubrir sus obligaciones a corto plazo, como son
Operaciones de Financiamiento, Cuentas por Pagar y los Pasivos Estimados,
tomando los activos corrientes existentes como Efectivo, Deudores, Inventarios e
Inversiones.

° Sentencia del Consejo de Estado del 28 de febrero de 2015, Seccién Cuarta, Consejero ponente Hugo
Fernando Bastidas Bércenas, expediente 11001-03-15-000-2014-01114-01
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indice de solvencia: El Fondo, no tiene solvencia econdmica, para hacerle frente
a sus obligaciones, toda vez, que al refacionar el Activo Corriente con el Pasivo
Corriente, arroja un resuitado de 0.93%.

Razén de endeudamiento: El 53% de los Activos que posee el Fondo al corte
presentado, se encuentran financiados en esa proporcion, por las Entidades
Financieras tanto Internas como en el Exterior y Proveedores

Nivel de Rentabilidad: E| grado de rentabilidad que presenta el FONC con
respecto a las ventas de café Verde y procesado, refleja un margen bruto de
utilidad del orden de los $319.604.8 millones.

Pérdida del Ejercicio: Para la vigencia 2014, el FONC muestra una pérdida de
$6.533.9 millones, basicamente determinada por operaciones registradas en Otros
Gastos, en donde el mayor rubro es el de Ajuste por Diferencia en Cambio, que
ascendio a $584.491.3 millones, debido a las actualizaciones que se realizan en
todas las operaciones en moneda extranjera que afectaron el balance. Se precisa,
que esta pérdida con respecto al ano 2013, tuvo una disminucion del orden de
$19.728.9 millones.

De los saldos registrados en el Balance General, se observa una pérdida
acumulada de ejercicios anteriores por un valor de $831.532 millones.

3.3 GESTION CONTRACTUAL

En desarrolio de la Auditoria al Fondo Nacional del Café — FNC, se observa que el
presupuesto ejecutado para la vigencia fiscal 2014, ascendid a la suma de
$2.076.592 millones, del cual se destiné para la gestion contractual en ia vigencia
auditada la suma de $274.882,7 millones, que correspondio al 14% del
presupuesto general.

Procesos Judiciales -

Dentro de los procesos judiciales tramitados en la vigencia de 2014, dentro de los
cuales se encuentra vinculada la Federacidon Nacional de Cafeteros como
administrador del Fondo Nacional de Café - FONC, se identificaron 283 procesos
con una provision de $663.358.505.968. Del analisis efectuado se evidencio que
se tramitaron los siguientes actuactones:
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Tabla 12. Relacion De Procesos Juridicos - FONC - Vigencia 2014

PROCESOS JURIDICOS FoNC.

CIVIL | CONSTITUCIONAL(ACCIONES | CONTENCIOSO | LABORALES OTROS
DE TUTELA) {EJECUTIVOS)
1 135 4 109 34
TOTAL 283

Fuente. Fendo Nacional det Café y SIRECI. Célculo: CGR

Vale precisar que en los procesos laborales, administrativos y acciones de Tutela,
la FNC-FoNC ha contratado para la defensa técnica, profesionales del derecho,
que de acuerdo a lo observado han actuadc de acuerdo a la naturaleza del
proceso y del extremo procesal en que se encuentra la Federacion Nacional de
Cafeteros como Administrador del FoNC, bien sea como demandante o
demandado, y en lo referente a los procesos ejecutivos laborales que
corresponden a mesadas pensionales.

3.4 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento vigente a 31 de diciembre de 2014, suministrado a la
comision de la CGR con corte al 30 de junio de 2015, incluye 93 hallazgos a cargo
del Nivel Central de la FNC, con el mismo numero de Acciones de Mejora. De
estos, 66 acciones tenian fecha de terminacién hasta el 31 de diciembre de 2014.

Del andlisis efectuado se concluye que la Accién de Mejora aplicada para el
Hallazgo de la Fila 57, “Activos sin placas de identificacion” (vigencia fiscal 2013)
no fue efectiva, por cuanto las mismas deficiencias reportadas se evidenciaron con
el control de inventarios realizado por esta Comisién en ALMACAFE Soacha. Los
correctivos tomados se limitaron a procedimientos operativos que no disminuyeron
el riesgo de ocurrencia del hecho observado. Por tal razén, se generd una nueva
observacién en el mismo sentido, con respecto a la Trilladora ubicada en el
mencionado municipio de Cundinamarca.

Adicionalmente, se encontraron {os siguientes Hallazgos cuyas Acciones de

Mejora tenfan fecha de terminacién hasta el 31 de diciembre de 2014, perc que no
reportan avance alguno:
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FECHADE - | AVANCEA

ACCION DE MEIORA TERMINACION. | 30/06/2015

FILAP, M4, L+ JVIGENEIA FIsCAL

Buscar recenocimiento  exprese del  Ministerio de
fila119 inmuebles Tekyo - Nueva York 2005 Relaciones Extericres, respecto a que la adguisicidn de 31/12/2014 0%
los inmuebles se hizo con recursos ded FoNC

Realizar estudios de viabilidad financiera y juridica, en
infarmes de viabilidad los casos en deonde sea procedente, que sirvan de

Fila 137 ) . . 2010 o A R . . 31/12/2014 0%

financieray juridica soparte para la realizacién de inversiones patrimoniales
en empresas o sociedades

Cantrato de compras de café Elaborar un otrosi compilatorio que adecue el contrate,

fila 142 2011 , 14/02/2014 0%

@ de 23 de febrera de 1982 en su forma, aestandares medernos.. 102/ ’

Evolucidn clausulas contrato Elaborar un ctrosi compilatorio que adecue el contrato,

Fila 143 2011 ) P a 14/02/2014 0%
Almacafé en su farma, a estandares madernos,,
Ausencia de cldusula

Elabarar un otrosi compilatorio que adecue el contrato,
Fila 144 contractual en el contrato de 2011 . P g 14/02/2014 0%
en sy farma, aestdndares modernos..

Almacafé
Actuar conforme a los resultados del proceso
Fila 152 Federacdion y Almacafé 2011 disciplinario que adelanta la Procuraduria General de la 31/12/2014 0%
Nacién
Actuar  conforme @ Jos resultades  del  proceso
Fila 153 Incentivos a Cooperativas 2011 disciplinario que adelanta Iz Procuraduria General de a 31/12/2014 0%
Nacién

3.5 ATENCION DERECHO DE PETICION 2015-86247-82111-1S

En atencién a la solicitud del asunto, a través de la cual se ponen en conocimiento
por parte del peticionario presuntas irregularidades en la fijacion del precio interno,
“ Después de realizar un anélisis detallado, pero fimitado por mis conocimientos
fegales y herramientas, del comportamiento interno del café ...creo se tienen
valiosos argumentos para investicar a este comportamiento de [os precios del
café, investigacion que debe incluir €/ manejo que le da la Federacion Nacional de
Cafeteros, los grandes exporfadores, bien sea de orden multinacional o nacional, y
a las grandes exportadoras del pais y todas aquellas personas que se estan
lucrando escandalosamente (...)", se concluyd lo siguiente:

El precio del Café como el de cualquier commodity'® (materias primas o bienes
primarios destinados al comercio} es sensible a las variaciones de la oferta y la
demanda; por tanto, cuando hay fendmenos que afectan negativamente la
produccion de algin pais productor importante, dado que la demanda tiende a

'° “|_a mayoria de los commodities de manera individual son intercambiados en mercados de futuros, y lo que
se intercambia no es la naranja en si o el barril de petréleo, sino un contrato para comprar o vender a cierto
precio en un momento acordado en el futuro. El que hablemos del futuro implica que puede haber
fluctuaciones en los precios a 1o largo del tiempao y con ello buenas oportunidades para inversionistas que se
arriesguen a esta volatilidad para cbtener ganancias”.
http://www.finanzaspracticas.com.coffinanzaspersonales/presupuestarfinversiones/21.php
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permanecer estable, ello se manifiesta en el comportamiento del precio,
reflejando una propensién al alza de la cotizacion del grano en las bolsas de
valores.

Como resultado del analisis se determindé que una vez deducidos los costos,
logisticos, de transformacién y financieros, la retribucion al productor es en
promedio del 86.5% del precio externo (precio en Bolsa de Nueva York); no
obstante, es necesario aclarar que ese es el precio de referencia para el cafe
pergamino estandar, el cual sirve de base al cafetero evitar vender su cafe a
precios inferiores, mientras que, dependiendo de la calidad y especificidad del
producto, el caficultor puede recibir bonificaciones sobre el precio base.

Adicionalmente, las Actas del Comité Nacional reflejan la preocupacion de
transferir un mejor precio al productor (Comité Nacional Acta No. 19 - Sesion
/17/X11/2013, folio 7701), que es uno de los objetivos, concordante con “contribuir a
estabilizar el ingreso cafetero”, contenido en la Clausula segunda del Contrato de
Administracién del Fondo Nacional del Café.

El Precio de Referencia es publicado diariamente por la Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia mediante medios de comunicacién de amplia difusion

" Federacién Nacional de Cafeteros - Informe "Comportamiento de la Industria Cafetera Cotombiana 2014" “El
comportamiento del precio internacional del café, presenté una tendencia decreciente desde 2009, con
algunos auges producto de la especulacion en los mercados, patticularmente ante anuncios de problemas
climaticos que afectarian la produccién en Brasil, el principal productor mundial del grano. Sin embargo, a
partir de noviembre de 2013 la tendencia decreciente en el precio internacional cambié y pasé a una
tendencia creciente que se agudizd en febrero de 2014 debido al prondstico de sequias y altas temperaturas
que podrian afectar la cosecha de Brasil. De esta manera, durante el 2014 el precio internacional del café
presentd un gran nivel de volatilidad, soportado en gran medida en el alto nivel de incertidumbre que generaba
la situacion climatica en Brasil y su impacto en el volumen de produccidon. Sin embargo, a pesar de la
tendencia alcista del precio internacional del café en los 3 primeros trimestres del 2014 con un maximo de
221,9 USDe/libra, la propagacion de noticias sobre el inicio de lluvias en Brasil generd una caida en el precio
internacional del grano iniciado a mediados de oclubre y que se prolongaria hasta final del afio, cerrando en
un nivel de 174,3 USD¢/libra.

De otra parte, el precio del contrato "C” evidencia una alta correlacidn entre la actividad especulativa y la
apuesta sobre comportamiento futuro en el precio del café por parte de los agentes especuladores, que afecta
de manera directa el precio del café. De hecho, en algunos casos esta actividad especulativa supera la
actividad del mercado del café de la industria y el origen, provocando aumentos o caidas considerables en el
mercado. Los especuladores le apuestan a algin patrén en el movimiento del precio de un mercado”.
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nacional y una red de 34 Cooperativas de Caficultores, que en el ano 2014
contaba con 516 puntos de compra.
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4. ANEXOS
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ANEXO No. 1 - ESTADOS CONTABLES

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
FONDO NACIONAL DEL CAFE
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2014 Y A 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(En Miles de Pesos}
Diclembre 2644 Diciembre 2073 Diefembre 2614 figiembre 2013
1UsE =2 30246 1 USS = 162680 TUSEm 238248 158 m1.924,87
AGTVD - PASIVD
Nats
CDRRIENTE 566.284.657 CORRIENTE 951505687 _  797.418.852
EFECTIVD 6 79.806.544 e8.762.082
Dapsailes En natitucienas Financiaras 79 085 844 £8.382.662
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO 2 $97.415.434 TINEIEIRE
INVERSIONES £ INSTRUM ENTCS DERIVAOOS ? 68.425.536 24.981.643  Operacionss Da Finsncismionts ofeans 78.266.651 53000297
Invessionma Administracidn Oe Liguider En THulos De Dauds 26,167,180 16.618.7268  Oparaeients Do Finaneiamisnio Exfernes 827.126 588 75 635759
inversionas Adminisiracidn Do Liqiidex En Titules Parficipativos 6562281 838803
instrameniae Derivados Con Fines e Cebarture De Activaz 35,686,125 7.693.521
DEUDORES 5 252811.448 318.577.330  CUENFAS POR PAGAR 13 458.184,58 3372654
Ingresas Mo Thbutades 15508 264%  Adlzicidn O Bierrs ¥ Sendcips Macinaias 12,764 232 5056 167
Venia Oe Bienss 156,452,298 69.158.305  Adquiaicidn De Biencs ¥ Senjcios Dt Exteriar 1.389 975 454972
Prosiscion de Serdcios a 5652 Itcreses For Pager 5942480 5.283.59¢
Tranaforencizs Fos Coabrse 40.000000 200000000 Asréodores 2.933 656 16.473.139
Préaiamas Concadidos 32.584.45¢ 34878972  Refencion £n La Fusnte £ imauasta De Tinare 447,247 1.285120
Avances Y Anficipes Entregadas 237.680 102624 Avences ¥ Anficipos Recibidos 4,304,481 1,037,804
Anlicipos O Sxidos A Favor Por impussios ¥ Contribucienes 2.772.914 4.726.06¢  Dspdsifos Recibidas En Garanife 25,791
Recaraes Entragados En ASmimisirasion 5370.608 T.00Z.865  Otes Cusntas For fggar 1.131.572 606.23%
Depdsifas Eniregados 11,838 524 681388
Otrox Dsutdaras 2.581.338 2.898.863
Dsudss Oa Diffit Cobire 767,062,854 241.424.941
Pravistdn Pare Deudarea iCr) -267.662.864 -241.424. 911 PASIVOS ESPIMADD S 1" 15.988.298 30.428.002
Provision Pam Ponsianes 2.801 4710
INVENTARIOS [] 475478745 $75.999.022  Provisiones Divarzes 15,597, 408 30.423.262
Blanca Freducidor 53,048,066 59.565.65¢
Moiorias Primias 2.096.205 1.647.620
Mercencizs En Exiztencis 12.276 2018
Envasax 1V Emprues 5174 952 5241734 NO CORRIENTE 54.009.087 78.733.870
Producias En Procesa 2.040 547 6,077.211
En Podor D8 Tercams 413,685,643 295, 445,866
Provisidn Pare Proteceidn 03 imvenieries -3596 099 2,776,065
OPERAGIONES OE FINANCIAM IENTO 12 64.242.095 ¥2.608.862
OTROS ACTIVOS ] 5603275 8,841,992  Dperactones 04 Financiamisnte inicrmes 2.525 857 2.764.584
Blans3 ¥ Sorviciaz Pagados For Anticipeda 795.427 170.844  Oporecionas Da Financiemienta Extarnas §1.836633 74.832.278
Cxgos pitertaas 5299347 5565741
Derachas £n Fidnizamiana 78,359 85907
CUENT A5 POR FAGAR 13 282873 449.704
ND CORRIENTE 2,014.915.895 940351476 Acraxdoras 263 673 645,704
HVERSIONES 2 322.881.761 185.745.059
tnversicnes Con Finas do Patftics En Tiies 283,525,027 222,215,555
Inversiones Pafrimenisfer £n Fatidadea ha Contriatiss 44.236.84 56276522 PASVOSESTIMADOS 24 362,285 398,105
tversi i En Entidatias 3571523 22865109 Provision Poace Ponsioncs 393295 345,105
invarsianas Pairtmunisles En Entitatas En Liquidactén 136,446,105 153,145.605
Provisidn Pare Proteccitn Da inversioner 145 523,524 -143. 188,707
DEUDORES ] 2314458 2324495 TOTAL PASKD 003514859 §74.120.322
Revursas Entregades En Administraciin 31314.458 2952035 T
Ofras Deudoras [ 171.450
PROPIEQADES, PLANTA ¥ EQUIFG 10 142,778,588 744.236.933
PATRIM CNIG
OTROS ACTIVGS 1" 548.828.704. £57.685.087
Cargos Diferifay 73372 262,935
Ohsas ¥ Maforss £ Fropiedad fjana 73,011 235.056
Bisnas Entregados A Terceras 3.947.780 4072644 PATRIMONIQ INSTITUCIONAL 15 dad.SR5.887 28n.§23.228
Pravistia Fars Prolaguidn De Bfenes Entregades A Toroars (Gr} 0 -26(68  Capital Da Fonvea Pareflscrios 1.23¢ 960,958 1,234.960.854
i Da Bisnea = ferauras -1.696 251 -1.838.872  Aeauitadas O Glerciciea Anleriarea -A31.532 183 -HB5,269.785
Dercchas En Fiaeieomisa A8 175,763 28788036 Resvilsdo Del Bercicie -6.513.99% -26,262.968
Bignes Racibides En Dacign De Pogo LEARTE] 918.540  Superdvit For Deascidn 8214 8234
Bitrnes Adquirices En Laysing Firsnciem 4420081 4490991 Superdwt Por Velorizacitn 497.792 977 452 390.273
Deprecizcidn Bienas Adquirides En Leasng Fi icr) -654.935 -430.367  Superdvit Pos EI Mbloda Op P3cfigipacidn Pottimoniat o 5145046
Elanes Do Arfe ¥ Cultera 322,49 a22.246
Infengibing 5.109.661 4.966.576 _
i -3 ibtas (cr) . 4723050 -1.§56.862  TOTAL PATRIM ONIO 851596587 560,423,225
Veiarizaciones 97792977 452, 345273
TOTAL ACTIVO 1.743.310.757 1.727.003.562  TOTAL PASIVO Y PATRIM ONIO 1.803.210.757 737883 557
CUENTAS DE CROEN DEUDORAS % 293224248 239.342.728 CUENTAS DE OROEN A CREEDORAS L 439 390,023 -£RE.805. 434
OEUDGRAS POR CONTRA (CR) -293.224.248 -230.342728 AGREEDGRAS POR GONTRA (D8) 450,738,822 466,006.634
FRANCISCO JULIAN MEOINA MO PIEDA PEDA
REPRESENTANTE LEGAL SENERAL
+
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FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
FONDO NACIONAL DEL CAFE
ESTADQ DE RESULTADOS COMPARATIVO
DEL 1 DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014 Y DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
{En Miles de Pesos) :
Diciembra de 2814 Diclambre de 2812
Nota 1 USE =2.39246 1 USE =1.925,63
INGRESDS 17 1.824.334.848 2.277.936,.284
Ingresas Fiscaies 175.924.348 143.475.586
Venia De Blenes 1421416420 1.898.428.853
Venta Da Servicies i.378.884 2.040.565
Transferenclas A25.675.284 1.834.000.000
COST0DE VENTAS Y OPERACION 18 1.101.811.61% 871.412.705
GASTOS 19 701.584.797 1.388.600.675
De Cperacibn 337.596.527 A10.714.340
Fensiones De Jubifacion 17.848 20.280
Generales 290.162.943 265.755628
Estudies ¥ Proyecios 14 304488 14.381.686
Gastos De Desarolie 4.501.713 3664237
Camisiengs, Heneranas Y Sarvicies 18000471 18389387
Chras ¥ Maleras En Propiadad Ajena o 3.023
Vigilancia ¥ Seguddad s2.411 §3.214
Maledales Y Suministros 2427477 3919818
Mantanimianio 2.389.251 2.200.458
Servicies Puhiicos 463.263 451124
Amendamienio 706.154 £6.568
Vidticos ¥ Gasfos Da Visje 477.792 471.085
Fubiicidad ¥ Propaganda 3739819 3393284
Imprases, Publicacianss, Suscnpcionos Y Affiaciones 71.349 82,640
Comuiicacienas Y Transperle 5108172 4.879.285
Gostas De Venlas 8182025 §.055.373
Segurcs Generalas 831778 742785
Pramecidn Y Divuipacion 3.809.568 2.730.987
Disefies y Estudies 25155 10062
As Téacnice Agrop 71.586.674 58655.124
Conlrales e Administracién 98242243 §4.762.246
Servicias Porfuaries V Agroporuanos 1065328 1014737
Gasigs Por Control Da Calidad 12158998 9.781.455
Bodegaje 16,889,397 15853582
Gastos Ds Comercializecion 24.620.663 22698132
Gasios Legales 226.470 149687
Qiros Gastos Gensrales 1.554.842 1,587,755
Impuestos, Cantribuciones Y Tasas 47.415.738 44.938.437
Provisfones, Agotamients Y Depreciaclanes 57.820.112 48.837.626
Transferencias 197.318 705.312
Gasia Pablice Social __ 3D5.867.842 1.828.143.337
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL 120988432 __ -BL7TE516
OTROS INGRESOS B 6§77.930.867 433.429.431
Financieros 184.740.542 111.300.080
Ajusle Por Oifargncia En Cambia 475.263.731 AF7.461.665
Ulilidad Poar E} Mdlodo [le Parficlpacion Patimonial 2.548.285 1.556.787
Giros ingresos Ondinangs 9.668.197 8.262.353
Exlraordinaniog 3.337.6513 4.763.078
Ajuste Oe Ejercicios Anteneres 2372271 85487
OTROS GASTOS 21 805.463.291 J77.815.913
inlereses 15684264 18.246.437
Cemisiones 2885242 1.226.830
Alusle PerDiferencia En Cambie £84.4971.357 235,625.224
Financieros 799.600.289 18.227.979
Pérdida For El Método De La Paiticipecion Paliimenial 26573 2283413
Olos Gastus Ordlnarios 40.322 107418
Extragrdinanos 15 ag
Ajuste De Efercicios Antefiores 2765230 2.30F 576
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -25.262.598
o ———
| L/
NCISCOJULIAN MEDINA MORA PIEDAD ATUESYA CEPEDA
REPRESENTANTE LEGAL CONTAROR GENFRAL
T.
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ANEXO No. 2

CUADRO DE HALLAZGOS CONSOLIDADOS

ADMINISTRATIVOS 2 -
FISCALES 1 $268.873,7
DISCIPLINARIOS 1 -
PENALES - -
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